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Niniejsze opracowanie stanowi jedynie material informacyjny Urzedu Komunikacji
Elektronicznej. Informator nie wyczerpuje wszystkich zagadnien formalno — prawnych
zwiazanych z opisana problematyka i nie moze by¢ jedynym zrodlem wiedzy w

procedurach i przepisach prawa zwiazanych z procesem planistycznym.
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Szanowni Panstwo,

z nieukrywana przyjemnoscia oddajemy do Panstwa dyspozydji te publikacje. Poradnik powstat
jako zapis przeprowadzonych z inicjatywy Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej Pani Anny
Strezynskiej spotkan i tzw. warsztatow dla urbanistow, ktére odbywatly sie tacznie od pazdziernika
2010 roku do kwietnia 2011 roku w Gdansku, Warszawie, Katowicach i Wroctawiu. Oprocz
architektow urbanistow brali w nich réwniez udziat przedstawiciele wojewoddzkich konserwatoréw
zabytkdw, regionalnych dyrektorow ochrony srodowiska, Krajowej Izby Gospodarczej Elektroniki
i Telekomunikacji oraz przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych. Wspdlnie staraliSmy sie racjonalnie
przedyskutowac oraz znalez¢ satysfakcjonujace uczestnikdéw procesu planowania przestrzennego
rozwiazania dla przeszkdd przy lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci
publicznej. Przedstawiony poradnik stanowi swego rodzaju konkluzje tych rozwazan i wskazuje
wspolnie wypracowane stanowiska, wzgledem poszczegdlnych problemoéw rysujacych sie przy
sporzadzaniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. Zaproponowane
rozwiazania stuza pogodzeniu w jak najwiekszym stopniu réznych wartosci, nierzadko
sprzecznych, ktére nalezy uwzglednia¢ w procesie planowania przestrzennego, a do ktorych
zaliczajg sie: zachowanie tadu przestrzennego, ochrone naturalnego krajobrazu oraz dazenie do
modernizacji technologicznej naszego kraju poprzez rozwdj przewodowych i bezprzewodowych

sieci telekomunikacyjnych.

Poradnik, jak jego tytul wskazuje, skierowany jest przede wszystkim do architektow urbanistow,
ktorzy przygotowuja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Zawiera on bowiem
cenne wskazowki, jak unikng¢ niezgodnosci poszczegodlnych postanowien plandw miejscowych
z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju uslug i sieci
telekomunikacyjnych. Mamy jednak nadzieje, ze niniejsza publikacja okaze si¢ réwniez pomocna
dla inwestoréw, projektantéw sieci telekomunikacyjnych i wszystkich, ktorzy chca $wiadczy¢

ustugi telekomunikacyjne.

Serdecznie dziekujemy przedstawicielom samorzadu urbanistéw, w szczegdlnosci pani Jolancie
Przygonskiej oraz panom Markowi Wilandowi, Wiestawowi Zymni, Krzysztofowi Kafka, Jackowi

Banduta za cenne inicjatywy, aktywny udzial w przygotowaniu warsztatow i determinacje
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w dazeniu do wypracowania wspdlnego stanowiska w kwestiach dyskusyjnych, powstajacych
na gruncie planowania przestrzennego. Nasze podzigkowania kierujemy rdéwniez do pana
Mirostawa Rymera — doradcy prawnego Slaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw oraz
starszego inspektora Woj. w Wydziale Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Katowicach za merytoryczny wkiad w powstanie publikacji, a takze do pana Eugeniusza Gacy,
cztonka Zarzadu KIGEiT za niezwykle zaangazowanie podczas warsztatow i jego cenne uwagi

do niniejszego poradnika.
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I. Czesc¢ techniczna

1. ABC infrastruktury telekomunikacyjne;j.
1.1. Pole elektromagnetyczne (PEM) jest zjawiskiem fizycznym obecnym wokoét nas od chwili
powstania kosmosu. PEM wystepuje w calym Wszechswiecie. Rozrézniamy dwa rodzaje zrodet
tego pola: naturalne oraz zwiazane z dziatalnoscia czlowieka. Zrédta naturalne to przede
wszystkim Kosmos i Ziemia. Z punktu widzenia cztowieka i jego zdrowia wazniejszy jest podziat
PEM na pola niejonizujace i pola jonizujace. Réznig si¢ one miedzy soba miedzy innymi
czestotliwosciami, a efekty ich dziatania na otoczenie, w tym organizmy zywe, sa diametralnie
rézne. PEM jonizujace zwigzane jest z pojeciem radioaktywnosci i wykorzystywane jest gtéwnie
w energetyce atomowej i diagnostyce medycznej. ,, Najczesciej wystepujacymi zrodlami sztucznymi
sq aparaty rentgenowskie, tzw. bomby kobaltowe wykorzystywane w medycynie, izotopy
uzywane np. do wykrywania uszkodzen wewnetrznych (zmeczenia materialowego)
w konstrukcjach stalowych, lampy UV ($wiatto z zakresu nadfioletu) czy tez eksplozje atomowe.
Efekt jonizacji pod wplywem promieniowania jonizujacego wystepuje praktycznie zawsze, a jego
natezenie zalezne jest od gestosci mocy. Pola takie powoduja zmiany kumulujace sie, tzn. kazda
nastepna dawka powigksza efekt dziatania poprzedniej, proporcjonalnie do czasu i natezenia
ekspozycji. Aby wystapito zjawisko jonizacji pole musi mie¢ odpowiednio wysoka czestotliwosc¢
— a co sie¢ z tym wiaze nies¢ ze soba odpowiednig energie (I kwant energii promieniowania
nadfioletowego powodujacego obumieranie drobnoustrojéw od 3,3 do 100 eV — elektronovoltéw).
Energia potrzebna do zjonizowania atomu tlenu lub wodoru wynosi pomiedzy 10 a 12 eV.
Dla poréwnania kwant dla PEM niejonizujacego z zakresu radiowego, wykorzystywanego miedzy
innymi w telefonii komorkowej GSM, jest rzedu 0,000001 eV. Ponizej przedstawiono rysunek

obrazujacy w uproszczony sposob pole elektromagnetyczne w pelnym zakresie czestotliwosci”.!

1 http://polaelektromagnetyczne.pl/czym-jest-pem.
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Rys. 1 Pole elektromagnetyczne w pelnym zakresie czestotliwosci?

Sztuczne zrédla PEM to przede wszystkim: sieci elektroenergetyczne, instalacje
i urzadzenia elektryczne, indukcyjne urzadzenia przemystowe, nadajniki radiowo — telewizyjne,
nadajniki radiokomunikacyjne, nadajniki telefonii komdrkowych, urzadzenia sterowania
bezprzewodowego (radiowego) i nadzoru, aparatura medyczna (koagulatory, lancetrony,

diatermie, itp.)

W skali $redniej wielkosci kraju uzytkownikéw takich telefonéw, emitujacych moce od 4 do 7 W
byto 200-500 tys., a ilo$¢ stacji bazowych, pracujacych z mocg do 320 W nie przekraczata tysiaca.
Lecz dopiero lata 90-te zaowocowaly duzym wzrostem popularnosci telefonii komorkowej. Stato
sie to za sprawg wdrozenia nowoczesnego systemu telefonii komdérkowej GSM (Global System for

Mobile Communications — globalny system dla komunikacji ruchomej) opartej o zaawansowane

2 Tamze.

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 7



technologie cyfrowe. System ten wykorzystuje pasma 800/900 i 1800/1900 MHz. ,,W chwili obecnej
na wszystkich kontynentach Ziemi jest ponad dwa miliardy uzytkownikéw sieci cyfrowych
telefonii komodrkowych, do ktdrych oprdcz najbardziej popularnej — GSM, zalicza sie réwniez
amerykanski system 1S-54 (Digital AMPS), 1S-95 (oparty na CDMA) oraz japonski JDC. Z ragji
zastosowania technologii cyfrowych powstaly pewne zaleznosci czasowe, ograniczajace
w przypadku GSM zasieg stacji praktycznie do 35 km. W rzeczywistosci stacje bazowe, bedace
posrednikiem pomiedzy abonentem a siecia, budowane sg zaleznie od uksztattowania terenu oraz
gestosci zaludnienia. W miastach takie stacje budowane sg srednio co 1 km. Rozwdj najnowszej
technologii — UMTS (Universal Mobile Telecommunications System - uniwersalny system
telekomunikacji ruchomej) — bedzie zmuszat operatoréw do nawet gesciejszego lokalizowania stacji
bazowych (tak zwanych nodéw) — na obszarach zabudowanych o duzej ilosci abonentéw nawet
co 500 m. Moce terminali (telefondw) sa ograniczone normami ETSI i wynosza max 2 W dla pasma
900 MHz i 1 W dla 1800 MHz. Moce emitowane przez stacje bazowe sa rzedu kilku -
kilkudziesieciu Watéw. Nominalne moce nadajnikow siegaja 45 W, lecz straty wystepujace w torze
antenowym powoduja, Ze do anteny dostarczana jest moc zawsze mniejsza od nominalnej
(w praktyce straty moga siegnac 50 — 80 % co oznacza, ze do anteny jest doprowadzana moc rzedu
kilku - kilkunastu Watow). W $redniej wielko$ci kraju europejskim takim jak Polska do obstugi
abonentow niezbedne jest kilkanascie — kilkadziesiat tysiecy stacji bazowych (zalezy to od ilosci
operatorow i popularnosci telefonii komdrkowej). Jak widac jest to niebagatelna ilos¢ zrodet PEM,
emitujacych energie bezposrednio z anten. Mimo duzej ilosci zZrédet energia emitowana nie jest
dominujaca, poniewaz system GSM posiada pewne mechanizmy do minimum redukujace
emitowana moc. Generalnie, polega to na takim automatycznym dobieraniu poziomu sygnatu
emitowanego przez stacj¢ bazowq jak i terminal, aby dla tego minimalnego poziomu utrzymad
dobra jako$¢ potaczenia. Innym mechanizmem jest wylaczanie emisji w trakcie stuchania — energia
emitowana jest przez anteng tylko w czasie méwienia do aparatu. Czestotliwosci wyzsze, czyli
zakresu mikrofalowego, (w praktyce od kilku, kilkunastu GHz do okoto 300 GHz),
wykorzystywane sa gléwnie w teletransmisji. Takie urzadzenia, zwane radioliniami, generujq
stosunkowo niskie moce, rzedu od kilkuset miliwatéw (tysiecznych czesci Wata) do kilkudziesigciu

Watéw. Z racji tego, ze emitowane PEM ksztaltowane jest za pomoca anten parabolicznych
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w bardzo waska wiazke o szerokosci rzedu pojedynczych stopni, udziat tych czestotliwosci

w ogoélnym bilansie istniejacych zrddet jest znikomy”?

1.2.Sie¢ telekomunikacyjna
Siec telekomunikacyjna jest projektowana w taki sposob, aby zapewni¢ réwnomierny dostep
do uslug na danym obszarze. Poszczegélne stacje bazowe musza ,sie widzie¢”. Gestosc

rozmieszczenia stacji bazowych uzalezniona jest od ilosci abonentéw oraz typéw ustug.

- //_7

I QPAN SYURI

Rys. 2 Projekt sieci umozliwiajacy réwnomierny dostep do ustug.*

Anteny powinny by¢ tak rozmieszczone, aby obszar o gestosci mocy powyzej 0,1 W/m2 znajdowat

si¢ minimum 2 m nad obiektem budowlanym.

3 http://polaelektromagnetyczne.pl/zrodla-pem.
4 Prezentacja PTC Sp. z 0.0. podczas warsztatéw planistycznych UKE z dnia 31 stycznia 2011 r., slajd nr 3.
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Rys. 3 Rozktad promieniowanie elektromagnetycznego — pion®.
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Rys. 4 Rozklad promieniowanie elektromagnetycznego — pion (2)°.

5 Tamze, slajd nr 4.
¢ Tamze, slajd nr 5.
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1.3 Praktyczny zasieg stacji bazowych w kilometrach.

GSM-900

Teren pagorkowaty do 10

Teren gorzysty kilka

Teren otwarty 10 + kilkanascie
Mate miasta GSM-900 1,2+1,5

GSM-1800 (wewnatrzbudynkowy)

Aglomeracje 0,7+0,9
UMTS2100
Wewnatrz budynkéw 0,4 + 0,6 / czasami mniej /

LTE2600 (przewidywany zasieg)

Wewnatrz budynkéw 02+04

Stacja bazowa 20W Stacja bazowa 2W

Telefon komérkowy 0,002W

Telefon komodrkowy 0,2 W

Rys. 5, Wigksza odleglos¢ = wieksza moc. Mniejsza odlegto$¢ = mniejsza moc””

7 Tamze, slajdy nr 10, 11.
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Zasieg lacznosci i przeplywnosci radiowej zalezny jest od czynnikow:
1. zwiazanych z zastosowanymi urzadzeniami:
* mocy wyjsciowej (podaje producent urzadzenia);
* tlumienia kabli (podaje producent kabla);
 zysku anten (podaje producent anteny);
* czulos¢ odbiornika (podaje producent urzadzenia);
2. zewnetrznych:
¢ thumienia pomigdzy antenami (szacowane na podstawie modeli);
* zakldcen od innych urzadzen (nalezy uwzgledni¢ kompensujacy zapas mocy);
* wplywu ewentualnych przeszkdd (Scian, stropdw, drzew itp.).
Ostatecznie ustanowienie niezawodnej komunikacji wymaga przeprowadzenia wlasciwych

kalkulagji, niekiedy z wykorzystaniem wynikéw pomiaréw.

1.4. Propagacja energii sygnalu
Podstawowym pojeciem dotyczacym zasiegu tacznosci jest tzw. strefa Fresnela. Jest nig obszar
aktywnie uczestniczacy w przenoszeniu energii sygnatu. Ksztalt tego obszaru w przekroju
podiuznym jest elipsa, a w poprzecznym jest okregiem, ktdrego promient zmienia si¢ na dlugosci
lacza i przyjmuje warto$¢ maksymalna w potowie odlegtosci miedzy antenami. Najwigksze
znaczenie ma pierwsza strefa Fresnela, gdyz to wlasnie w niej przenoszona jest prawie cata

energia sygnatu. Praktyczne wykorzystanie pojecia ilustrujg rysunki:
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Rys. 6. Niepoprawne i poprawne usytuowanie anten 8

Krzywizna ziemi - wystepuje przy odlegtosciach powyzej 1 km - dla dystansu 5 km wysoko$¢
przeszkdéd w srodku facza wzrasta o 1 m, a dla 10 km juz o 4 m. Antena powinna by¢ zawieszona
na wysokosci spelniajacej warunek: zawieszenie anteny = wysokos¢ najwyzszej przeszkody + 0,6
R1 + krzywizna ziemi. Przy duzych odleglosciach nalezy stosowa¢ metody wyznaczania
wysokosci zawieszenia anten, bazujace na profilu hipsometrycznym terenu oraz uwzgledni¢

refrakcje wiazki radiowe;j.

Tlumienie w atmosferze (gazy i opady) - zjawiska te powszechnie uznawane za niekorzystne dla

dziatania systemow radiowych.

Rozpraszanie w wolnej przestrzeni - definiowane jako strata sygnatu na skutek sferycznego
rozpraszania fal radiowych w przestrzeni, zazwyczaj szacowane z wykorzystaniem modelu FSL

(tzw. straty w przestrzeni swobodnej), ktory zaktada Ze:
* miedzy nadajnikiem a odbiornikiem nie ma przeszkdd;
¢ do odbiornika nic dochodza tale odbite;
* niejest przystonieta I strefa Fresnela.’

Polskie normy zapewniajg znacznie bardziej restrykcyjng ochrone niz rekomendacje INCNIRP czy
WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia). ,Komisja ICNIRP (International Commission on Non-

Ionizing Radiation Protection) w 1998 r. opublikowata réwniez swoje stanowisko na temat

8 M. Bromirski, Wybrane elementy sieci i ustug tacznosci elektronicznej, Instytut Lacznosci, Materiaty
Szkoleniowe, cz. II, s. 40.
9 M. Bromirski, Wybrane..., s. 40 in.
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zagadnien zdrowotnych zwiazanych z uzytkowaniem radiotelefonéw przenosnych oraz stacji
bazowych. Oficjalny komunikat wydany na podstawie zebranych woéwczas wynikow badan
naukowych wykluczal mozliwo$¢ wplywu pola EM pochodzacego od staci bazowych
i od radiotelefonow na zdrowie cztowieka, m.in. ze wzgledu na male poziomy mocy pochodzace

od wyzej wymienionych systemoéw i urzadzen”.!

Polska Rekomendacja Unii USA
Europejskiej
0,1W/m?2 4,5 W/m2 (900 MHz) 6,0 W/m2 (900 MHz)
(450/900/1800/2100/2600 MHz) 9,0 W/m2 (1800 MHz) 9,0 W/m2 (1800 MHz)

Obowiazujace prawne procedury postepowania dotyczace instalacji i eksploatacji urzadzen
emitujagcych  pola elektromagnetyczne maja na celu zapewnienie zainstalowania
i uzytkowania w sposdb zapewniajacy bezpieczenstwo. Ostatecznym dowodem na nie
oddzialywanie stacji bazowej po jej modernizacji/budowie jest wynik pomiaréw PEM
przeprowadzonych przez niezalezne od inwestora, certyfikowane laboratorium. Jezeli pomiary
wykaza, ze w miejscach dostepnych dla 0oséb postronnych poziomy pdl elektromagnetycznych
beda nizsze niz dopuszczalne to stacja nie bedzie oddzialywaé¢ na ludzi i otoczenie. Polskie
regulacje dopuszczalne poziomy natezenia pola normalizuja kilkadziesiat razy bardziej
restrykcyjnie niz rekomendacje Rady Europy i dlatego zbudowana zgodnie z polskimi przepisami
stacja bazowa, pomierzona przez niezalezna certyfikowana instytucje jest absolutnie bezpieczna dla

ludzi i srodowiska.

10 M. Macher, M. Katuski, K. Skrzypek, Ochrona srodowiska przed elektromagnetycznym promieniowaniem
niejonizujacym, Telekomunikacja i Techniki Informacyjne 2010, Nr 34, s. 36.
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2. Stownik 1

1G - (ang. first Generation) - najwczesniejsza wersja sieci komorkowych dzialajaca
w systemie analogowym. Zalicza si¢ do nich systemy NMT (europejski), AMPS (amerykanski)
i PDC/PHS (japonski).

2G - (ang. second Generation) - druga generacja sieci komérkowych, synonim GSM. Obejmuje

m.in. systemy GSM 850, 900, 1800, 1900 i CDMA. Wyparly z rynku sieci 1G.

3G - (ang. third Generation) - trzecia generacja rozwoju sieci cyfrowych systemoéw telefonii
komodrkowej o zasiegu globalnym. Dzieki poszerzonej pojemnosci sieci umozliwia ona
wprowadzenie dodatkowych ustug wykorzystujacych transmisje wideo oraz transmisje pakietowa.
W odréznieniu od drugiej generacji, ktéra stworzona byta gltéwnie z mysla o potaczeniach

glosowych w trzeciej postawiono zaréwno na gtos jak i transmisje danych.

4G - (ang. fourthth Generation) - czwarta generaca sieci komorkowych, ktora
w nieokreslonej przysztosci ma zastapi¢ 3G. Wspdlna cechg systemow okreslanych jako 4G jest
przesylanie glosu i danych za pomoca komutacji pakietéw opartej na protokole IP, uproszczona
architektura sieci szkieletowej oraz polepszona przeplywnos¢ w sieci radiowej (w stosunku

do obecnie wykorzystywanych standardéw). Moze zapewni¢ predkos¢ transmisji nawet do 1Gb/s.

Antena sektorowa — podstawowy srodek kierunkowego ksztaltowania charakterystyki anteny
nadawczo-odbiorczej. W systemach telefonii komoérkowej antena sektorowa stosowana jest gléwnie
w celu uzyskania wigkszego wspotczynnika ponownie wykorzystywanych czestotliwosci
radiowych emitowanych przez stacje bazowa BTS. Takie rozwigzanie umozliwia zwigkszenie
pojemnosci systemu komoérkowego w zasiegu odbioru — przy ustalonych zasobach czestotliwosci

radiowych. Z wielu mozliwych sposobdéw ksztattowania charakterystyk antenowych w systemach

1 http://www.forumszerokopasmowe.pl/baza_wiedzy.php
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komodrkowych najczesciej uzywanymi do tego celu sa zespoty anten trdjsektorowych — kazda

obstugujaca sektor o szerokosci 120 stopni.'?

Anteny telefonii komodrkowej — zestaw anten kierunkowych (dwu-, trzy- albo czterosektorowych)
stosowanych w celu uksztattowania anizotropowej charakterystyki promieniowania stacji bazowej
BTS. Stosowanie anten sektorowych o kacie 120 stopni jest najlepszym rozwiazaniem dla
polepszenia parametréw komunikacji radiowej i efektywnego wykorzystania wszystkich

dostepnych czestotliwosci nadawania.'?

BTS (ang. Base Transceiver Station) — stacja bazowa telefonii bezprzewodowej. Skltada
sie z kilku zestawow anten. Kazdy zestaw zawiera jedna antene nadawcza i odbiorcza oraz
urzadzenia do pomiaru sity sygnatu (wykorzystywane m.in. przy przelaczaniu rozmowy

z jednej komorki do innej). Zasieg sygnatu z jednego BTS-a stanowi komorke sieci.

CDMA (ang. Code Division Multiple Access) — technologia bezprzewodowa, ktéra przeksztatca
glos w cyfrowa informacje, ktora nastepnie jest transmitowana jako sygnat radiowy przez sie¢
cyfrowa. Metoda polega na przypisaniu poszczegdlnym uzytkownikom korzystajacym z tego
samego kanalu do przesytania danych, sekwencji rozpraszajacych, dzieki ktérym odbiornik
jednoznacznie zidentyfikuje przeznaczong dla niego transmisje. CDMA okazala si¢ szczegdlnie
przydatna w telefonii komdrkowej, niektére standardy drugiej i trzeciej generacji wykorzystuja ja

jako metode dostepu do sieci.

Dostep abonencki — infrastruktura telekomunikacyjna obejmujaca medium transmisyjne i sposob
dostepu abonenta do sieci telekomunikacyjnej analogowej lub cyfrowej z uwzglednieniem
roznorakich potrzeb klienta sieci. W zalezno$ci od wielkos$ci zapotrzebowania na pasmo wymagane
przez abonenta sa to ustugi waskopasmowe POTS (telefoniczne), teledacyjne (komputerowe),

szerokopasmowe obrazowe (wideo, TV, HDTV) oraz telewizji interaktywnej na zadanie (VoD).

12 A. Urbanek, Ilustrowany leksykon teleinformatyka, Warszawa 2001, s. 21.
13 A. Urbanek, llustrowany..., s. 21.
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Ze wzgledu na zastosowane medium transportowe mozna zdefiniowa¢ wiele rodzajow dostepu:

przewodowy, optyczny, hybrydowy, bezprzewodowy, komdrkowy, globalny, satelitarny.

EGPRS (ang. Enhanced General Packet Radio Services) — rozszerzona wersja transmisji
pakietowej GPRS, obecnie znana pod nazwa EDGE. Dzigki niej uzyskuje sie przepltywnosci
w granicach 8,8-59,2 kb/s w jednej szczelinie czasowej kanatu radiowego systemow trzeciej

generacji.

FTTB (ang. Fibre to the Building) — optyczny system abonencki przeznaczony do instalacji
budynkowych o duzym nasileniu abonentéw, takich jak: biurowce, hotele, centra biznesu i zaktady
przemystowe'4, budynki wielorodzinne. Sygnal optyczny jest konwertowany na elektryczny

i prowadzony okablowaniem miedzianym.'>

FTTC (ang. Fibre to the Curb) - dostep Swiattowodowy dla grupy zabudowan i osiedli
mieszkaniowych, w ktérych znajduje sie wiele domkéw albo mieszkann rozmieszczonych
na niewielkim obszarze. Odporne na warunki atmosferyczne szafki uliczne sa instalowane wzdiuz
trasy przebiegu dotychczasowych taczy miedzianych oraz w miejscach zakonczenia dawnych
torow magistralnych kabli miedzianych. Umozliwia to wykorzystanie istniejacych petli
abonenckich oraz kanalizacji kablowej, a takze natychmiastowe odtworzenie istniejacych przytaczy
w przypadku dalszej rozbudowy sieci. W szafkach ulicznych jest réwniez instalowane zasilanie
awaryjne umozliwiajace kilkugodzinna prace systemu nawet po zaniku zasilania. Interfejs

uzytkownika jest miedziany z wykorzystaniem istniejacej skretki telefonicznej.'®

FTTH (anf. Fibre to the Home) — optyczny system abonencki polegajacy na doprowadzeniu

Swiattowodu bezposrednio do siedziby abonenta. Jest to rozwiazanie najbardziej elastyczne

14 A. Urbanek, Ilustrowany..., s. 80.

15 P. Biernacki, M. Szablewska, M. Szymowska, FTTH czyli po co komu $wiattowdd do domu?, Krakéw 2010,
s. 174.

16 A. Urbanek, [lustrowany..., s. 80.
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ze wzgledu na oferowane pasmo, dajace w zasadzie nieograniczony odstep do $wiadczonych

ustug.'”

Gniazdo swiatlowodowe - element zakonczeniowy sieci $wiattowodowej przeznaczony

do montazu nasciennego lub na puszcze podtynkowej w lokalu abonenta.

GPRS (ang. General Packet Radio Service) — technologia bezprzewodowej transmisji danych
w systemach komorkowych drugiej generacji. W odroznieniu od ustug opartych na potaczeniach
komutowanych (CSD i HSCSD) GPRS zapewnia state potaczenie bez koniecznosci wdzwaniania.
GPRS to transmisja pakietowa, co umozliwia stosowanie optat za wielkos¢ wysylanych plikéw

a nie czas potaczenia. Maksymalna predko$¢ potaczenia to 171,2 kb/s.

GSM (ang. Global System for Mobile Communication) — system komoérkowy drugiej generacji
(2G) bazujacy na technologii modulacji cyfrowej. Takie rozwigzanie gwarantuje powigkszenie
pojemnosci systemu (niemozliwe w NMT), wigksze bezpieczenistwo (poufnos¢) rozmoéw
i przesytanych informacji. Od 1992 r. jest to najpopularniejszy standard na $wiecie operujacy
w trzech pasmach radiowych: 900 (GSM), 1800 (dawniej zwana DCS) oraz 1900 MHz (zwany jako
PCN 1900 lub PCS 1900).

GSM 900 — standard telefonii komoérkowej funkcjonujacej w pasmie czestotliwosci 900 MHz.

GSM 1800 — system cyfrowej telefonii komoérkowej dziatajacy w pasmie 1800 MHz o trzykrotnie

wigkszej liczbie kanaléw radiowych w stosunku do GSM 900.

GSM 1900 — wersja standardu komoérkowego GSM przystosowana do warunkéow amerykanskich.

Wykorzystuje czestotliwosci radiowe 1850-1910 MHz oraz 1930 -1990 MHz.

17 A. Urbanek, Ilustrowany..., s. 80
18 P. Biernacki, M. Szablewska, M. Szymowska, FTTH..., s. 174.
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GSM 850 — standard GSM dzialajacy w pasmie 824 - 894 MHz uzywany w panstwach Ameryki
Pétnocnej i Poludniowej. Obecnie wiekszos¢ zaawansowanych telefondw komoérkowych 2G/3G

sprzedawanych na catym $wiecie obstuguje te technologie.

HSDPA (ang. High Speed Downlink Packet Access) — to technologia stosowana w sieciach
operatoréw komdrkowych, ktdra umozliwia pobieranie danych w kierunku do komputera z sieci

z predkoscia do 14,4 Mb/s bez uzycia kabli.

HSPA (ang. High Speed Packet Access) — technologia jest rozwinigciem istniejacych sieci
WCDMA/GSM. Dzigki temu posiada potencjal, aby obstuzy¢ duze ilosci uzytkownikow sieci
bezprzewodowej, tworzac masowy rynek dla mobilnych sieci szerokopasmowych. Ponad potowa
mobilnych potaczen szerokopasmowych opiera si¢ na tej technologii. Uzytkownicy sa w stanie
pobiera¢ dane $rednio 20 razy szybciej niz przy uzyciu potaczenia GSM/GPRS. W kolejnych
krokach ewolucji HSPA zostanie zwiekszona predkos¢ pobierania danych do 42Mb/s oraz

wysylania do 12 Mb/s.

HSUPA (ang. High Speed Uplink Packet Access) — to mobilna technologia stosowana w sieciach
telefonii komorkowej, ktéra umozliwia wysylanie danych w kierunku z komputera do sieci

z predkoscia do 5,76 Mb/s, czyli wielokrotnie wiekszej od osiaganej w sieci 3G.

Interfejs — styk, czyli miejsce albo punkt, w ktéorym sa zlokalizowane: fizyczne polaczenia
komunikacyjne miedzy dwoma urzadzeniami technicznymi, polaczenie logiczne miedzy
uzytkownikiem a programem, polaczenie miedzy uzytkownikiem a systemem operacyjnym albo

potaczenie logiczne pomiedzy programami aplikacji.

Kabel miedziany — najprostsze i najstarsze medium transmisyjne. W telekomunikacji przyjmuje

rézne formy konstrukcyjne jako: przewody miedziane w izolacji (linia telefoniczna), skretka

19 A. Urbanek, llustrowany..., s. 99.
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komputerowa (FTP, STP, UTP), linie kablowe (wieloparowe, czworkowe, peczkowe) oraz

napowietrzne i podwieszane. Pomimo wielu wad nadal sa stosowane w telekomunikacji jako kable

proste w postaci dwoch przewoddw, wigzek lub plaskich tasm, najczesciej uzywanych

do przylaczania urzadzen peryferyjnych interfejsem szeregowym (do 15-25 m) lub jako skretki

przewoddéw na odlegtosci od kilku m do kilku km.?

Kable swiatlowodowe — konstrukcje kabli swiattowodowych zaleza od ich przeznaczenia, miejsca

i sposobu instalacji oraz wymagan wytrzymatosciowych mechanicznych i klimatycznych. Kable

$wiattowodowe zbudowane sa zwykle z wielu (od kilku do kilkudziesieciu) wtokien jednego

rodzaju. Mozna rowniez spotka¢ konstrukcje hybrydowe skladajace si¢ z wielu widkien jedno

i wielodomowych. Podstawowe typy kabli to:

ziemne - do zakopywania w ziemi, opancerzone, odporne na dziatanie wilgoci;,

kanatowe - do ukladania w kanalizacji wtdrnej, ze wzmocniong powloke odporna
na ataki gryzoni i dziatanie wilgoci;

samonosne - do instalowania na zewnatrz budynkéw, posiadajace wbudowany element
nosny (dielektryk lub linke stalowa), odporne na dziatanie stonca, promieni UV i wilgoci;
podwieszane - do instalowania na zewnatrz budynkéw, zwykle mocowane do przewodéw
odgromowych linii energetycznych;

wewnetrzne - do instalowania wewnatrz budynkdéw, nierozprzestrzeniajace plomieni
wykonane sa z tworzyw nie wydzielajacych przy spalaniu halogenéw i dymu (HFEFR).
Jednym ze specyficznych rodzajow kabli samonosnych sa wielowtokowe kable
Swiattowodowe umieszczane wewnatrz linki odgromowej linii energetycznych wysokiego

napiecia lub wewnatrz przewodow fazowych linii wysokiego i sredniego napiecia.

Wyroznia sie¢ dwie typowe konstrukcje kabli swiattowodowych:

kable z luzna tuba - zawierajace wldkna swiattowodowe umieszczone luzno w tubach

o érednicy od 2 do 3,5 mm, w ktorych, zaleznie od potrzeb, miesci si¢ 1-10 wiokien. Kabel

20 A. Urbanek, Ilustrowany..., s. 107.
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dodatkowo wzmacniany jest elementem wytrzymatosciowym, a wolne przestrzenie
sq wypelnione Zelem zabezpieczajacym przed wilgocia.

* kable ze $cistq tubg - w ktérych widkna chronione sq warstwa termoplastycznego materiatu
nanoszong na nie bezposrednio w pokryciu pierwotnym (tubie). Warstwa chroniaca tube
z wloknem optycznym s wiokna wzmacniajace z widkien szklanych i z poliamidow

aromatycznych.

Kable telekomunikacyjne — kable stosowane do transmisji sygnaléw, obejmujace dwa rodzaje
medium transportowego: z przewodami miedzianymi (skretka lub koncentryk) i swiattowodowe.
Kable miedziane powszechnie stosowane do tej pory majq szereg wad wynikajacych z wlasciwosci
elektrycznych, ograniczajacych parametry transmisyjne, naleza do nich: thumienno$¢ ograniczajaca
zasieg, emisja energii na zewnatrz kabla (umozliwiajaca niepowolane monitorowanie
transmitowanych przekazow) oraz wplyw promieniowania zewnetrznego, bedacego przyczyna
znieksztalcen sygnalu. Za pomoca kabli miedzianych zlozonych ze skretek (4 pary) uzyskuje
sie przeplywnosci powyzej 1 Gb/s. Kable s$wiatlowodowe o znacznie wigkszej odpornosci

na zakldcenia zewnetrzne umozliwiaja transmisje o szybkosci 1 Tb/s.?!

Kanalizacja teletechniczna — rodzaj uzbrojenia terenu stuzacy do celéw telekomunikacyjnych.
W skiad kanalizacji wchodzi: kanalizacja pierwotna (rury HDPE o $rednicy 100 lub 110 mm. Stuzy
jako rura ostonowa dla kanalizacji wtérnej. Moga by¢ w niej takze instalowane wigzki mikrorurek
cienko$ciennych) i wtorna (instalowana jest wewnatrz kanalizacji pierwotnej. To najczesciej rury
HDPE o srednicy 32 mm - przyktadowo jedna rura kanalizacji pierwotnej 110 mm miesci pakiet
czterech rur wtérnych 32 mm. W rurze kanalizacji wtérnej uktadane sa kable swiattowodowe

liniowe lub alternatywne mikorurki cienkoscienne.?

LAN - (ang. Local Area Network) — sie¢ komputerowa obejmujaca maty obszar, na przyktad biura

lub zaktadu pracy. W sieciach tych najczesciej wykorzystywany jest standard Ethernet.

21 A. Urbanek, Ilustrowany..., s. 109.
2 P. Biernacki, M. Szablewska, M. Szymowska, FTTH..., s. 175-176.
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LTE (ang. Long Term Evolution) — technologia, ktéra pozwala na bezprzewodowq transmisje
danych z predkoscig do 300 Mb/s. Umozliwi powszechne korzystanie z zaawansowanych ustug,
takich jak interaktywna telewizja, nowe formy rozrywki czy rozwiazania dla biznesu. Wedtug
firmy Ericsson, LTE bedzie podstawowym standardem dla sieci 4G i stanie si¢ naturalnym nastepca

technologii GSM/WCDMA/HSPA.

Lacze stale — Linia telefoniczna wydzielona na wytaczny uzytek danego odbiorcy, ktdéra laczy
bezposrednio sie¢ wewnetrzng uzytkownika z siedziba dostawcy ustug internetowych. Staty
dostep do Internetu mozliwy jest za pomoca Iacza specjalnie wybudowanego do tego celu (kabel,
Swiatlowod, tacze radiowe, lacze satelitarne), lub czesciej - z wykorzystaniem tzw. linii
dzierzawionej. Lacze stale, cho¢ dos¢ kosztowne, jest najbardziej korzystne dla duzych firm
wykorzystujacych Internet do zastosowan profesjonalnych. Dzigki niemu uzytkownik jest zawsze
potaczony z Internetem. Nie ma koniecznosci kazdorazowego, jak w przypadku tacza
komutowanego, laczenia si¢ z serwerem za pomoca telefonu. Lacze stale zapewnia szybszy
przeptyw danych niz przy korzystaniu z modemu, dzigki czemu czas przesylania znacznie

sie skraca.

Lacze telekomunikacyjne gléwne — kazde facze telekomunikacyjne, zakonczone u uzytkownika
urzadzeniem koncowym. Istnieja dwa rodzaje zakonczen taczy telekomunikacyjnych: terminal
indywidualny (aparat telefoniczny, fax, modem, komputer osobisty, wideokonferencyjne
i multimedialne aparaty abonenckie) oraz zespot terminali w zakonczeniu grupowym (centrale

abonenckie PABX).

MHz - Megaherc, jednostka miary czestotliwosci, czyli czesto$ci powtarzania jakiego$ zdarzenia

w ciagu sekundy. Jeden megaherc odpowiada milionowi powtdrzen na sekunde.
Makrokomdrka — element bezprzewodowych sieci komdrkowych pokrywajacy swoim zasiegiem

obszar o promieniu od 1 do 35 km z jednej stacji bazowej BTS. Zwykle obejmuje obszary stabo

zaludnione, poza miastami.
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Mikrokomorka — jeden z mniejszych elementow hierarchicznej struktury telefonii komdrkowej
uzywana w gesto zaludnionych obszarach, gdzie natezenie ruchu jest duze. Najczesciej pokrywa

obszary w promieniu do 100 do 1000 m na terenach miejskich.

NGN (ang. Next Generation Network) — Sie¢ Nastepnej Generacji o zupelnie nowej strukturze
i logice ruchu telekomunikacyjnego, zdolna transmitowa¢ wszelkie ustugi multimedialne

we wszelkich protokotach i technologiach z gwarancja jakosci przesytanych danych.

NMT (ang. Nordic Mobile Telephone) — system komoérkowy pierwszej generacji (1G) bazujacy
na technice modulacji analogowej. W zasadzie oferuje wigc jedynie ustugi gtosowe. Przez kilka lat,
w fazie swojej szczytowej popularnosci w krajach skandynawskich system zapewniat taczno$¢ dla

okolo pieciu procent populagji tych krajow. Byt to zarazem kres pojemnosci sieci.

Petla abonencka — to para miedzianych przewodow (dwie zyly) taczace centrale telefoniczng

operatora z gniazdem telefonicznym abonenta (terminalem abonenckim).

Pikokomorka - stacja bazowa pikokomorki obejmuje powierzchnie o promieniu do 100 m
z przeznaczeniem na obstugi pieszych lub stacjonarnych uzytkownikéw systemu komorkowego,
gléwnie wewnatrz obiektow lub o najwyzszym spotykanym trafiku w sieci (biura, domy

towarowe, dworce, lotniska).??

Sie¢ swiattowodowa — sie¢ doprowadzona do mieszkania abonenta po kablach $wiattowodowych.

Zastepuje tradycyjny dostep abonencki prowadzony po kablach miedzianych.

Szerokie pasmo — Pasmo umozliwiajace $wiadczenie ustugi za posrednictwem dostepowej linii

o przepustowosci co najmniej 2 Mbit/s.

2 A. Urbanek, Ilustrowany..., s. 158.
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UMTS (ang. Universal Mobile Telecommunications System) — to europejska wersja telefonii
komodrkowej trzeciej generacji. UMTS pozwala na osiagniecie szybkosci transmisji danych
dostepnych dotychczas dla 1aczy szerokopasmowych (liczonych w Mb/s), dzieki czemu mozliwe
jest przesylanie danych takich jak obraz (wideokonferencje, telewizja interaktywna, video
on demand) i dokonywanie operacji bankowych czy zakupoéw. Okreslany tez mianem telefonii

komoérkowej trzeciej generacji 3G.

Uslugi multimedialne — ustugi teleinformatyczne kojarzone z przesylaniem co najmniej dwdch
rodzajow informacji przez jedno medium transmisyjne. W sklad widomosci multimedialnej

wchodzi glos, tekst, dane, grafika i obrazy ruchome.

VoD (Video on Demand) - czyli wideo na zadanie. Ustuga pozwalajaca na ogladanie nadawanych
materialdw telewizyjnych w czasie dogodnym dla odbierajacego, pozniejszym niz czas emisji.
Ustuga pozwala na zwolnienie przebiegu transmisji, zatrzymanie jej (stop klatka), cofniecie lub
przewijanie akcji w przod (ominiecie reklam), powtdrzenie audycji. W sktad ustugi wchodzi tez,
osobno ptatna, wirtualna wypozyczalnia filméw wideo. VoD jest jedna z najbardziej

zaawansowanych ustug telekomunikacyjnych.

VoIP (Voice over Internet Protocol) — technologia umozliwiajaca kodowanie mowy (dzwigku)
i przesylanie go za posrednictwem sieci z komutacja pakietow (np. Internet) do innego

uzytkownika tej sieci lub tez do uzytkownika tradycyjnej telefonii). Patrz tez telefonia internetowa.

WCDMA (ang. Wideband Code Division Multiple Access) — jest szerokopasmowga technologia
dostepu radiowego wybrang w styczniu 1998 roku przez ETSI dla dostarczania ustug
multimedialnych w systemach trzeciej generacji. Technologia pozwala na dostarczanie ustug
o duzej przeplywnosci danych dla abonentéw ruchomych, poczynajac od ustug glosowych,
poprzez szybki dostep do Internetu lub wideokonferencje, a skonczywszy na ustugach
wymagajacych 2 Mb/s. W zakresie czestotliwosci WCDMA (5 MHz) no$na pozwala dostarczac

jednoczesnie ustugi od 8 kbit/s do 2Mbit/s, co oznacza, ze terminal UMTS-owy uzytkownika jest
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w stanie obstugiwac kilka réznych ustug w tym samym czasie, np. podczas przeprowadzania
rozmowy telefonicznej terminal moze pobiera¢ dla nas informacje z Internetu. Obecna maksymalna
przeptywnos¢ danych wynosi 2 Mb/s, jednak przysztos¢ technologii WCDMA zwigzana jest

z zapewnieniem transmisji danych do 8 Mb/s.

WLAN ( ang. Wireles LAN) — bezprzewodowe sieci lokalne LAN w ktorych poltaczenie nastepuje
droga radiowq z wykorzystaniem pasma 2,4 GHz lub 5 GHz. Urzadzenia pracujace w obrebie sieci
WLAN moga sie ze soba komunikowac¢ bez instalacji kabli. Stosowanych jest kilka standardéw
zwiazanych z maksymalna predkoscia potaczenia. Najpopularniejszymi sa 802.11b - predkosé do 11
Mbit/s oraz 802.11g - predkos$¢ do 54 Mbit/s. Najnowszym wdrozonym standardem jest 802.11n z
predkosciami do 300 Mbit/s.
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II. Czes$¢ prawna

1. Wymagania ustawy szerokopasmowej a zasady konstytucyjne.
Spotecznosci lokalne, w zakresie okreSlonym prawem, maja pelng swobode dzialania
w kazdej sprawie, ktéra nie jest wylaczona z ich kompetencji lub nie wchodzi w zakres kompetencji
innych organéw witadzy (tzw. zasada subsydiarnosci). Z powyzszym zalozeniem koresponduje
przewidziana w art. 164 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?*, zwanej dalej , Konstytucja
RP”, zasada domniemania wlasciwosci gminy, z ktdrej wynika, iz samorzad gminy powinien
posiada¢ wiekszos¢ kompetencji w zdecentralizowanej strukturze samorzadu i to na tym szczeblu
ma by¢ zlokalizowana infrastruktura zaspokajajaca potrzeby jednostki?> Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz Konstytucja RP wprowadza w art. 165 ust. 2 pojecie samodzielnosci, gwarantujac
ze samodzielnos¢ podlega ochronie sadowej. Art. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?%, zwana dalej ,ustawa o samorzadzie gminnym”, zawiera regulacje umozliwiajace
skonstruowanie definicji samodzielnoséci gminy. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina wykonuje zadania wtasne, jak réwniez zlecone, we wlasnym imieniu i na wtasna
odpowiedzialno$¢. Zgodnie z art. 40 i n. tejze ustawy na podstawie upowaznienn ustawowych
gminom przystuguje prawo stanowienia przepisdéw prawnych powszechnie obowiazujacych na
obszarze gminy, tj. aktéw prawa miejscowego, o ktédrych mowa w art. 94 Konstytucji RP.?” Zgodnie
z art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy fadu
przestrzennego, natomiast art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym?, zwanej dalej ,u.p.z.p.”, przyznaje gminie prawo
do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalania

studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych

24 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, Dz. U. z 2006 r. Nr
200, poz. 1471, Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946).

%5 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Warszawa, s. 156

26 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zm.)

27 Z. Niewiadomski (red.), Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne. Komentarz, Warszawa 2009,
s. 29.

28 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2003 r. Nr 80,
poz. 717, ze zm.)
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planow zagospodarowania przestrzennego. Powyzszy przepis u.p.z.p. przyznaje gminom tzw.
wladztwo planistyczne, ktére mozna zdefiniowac jako , przekazanie przez ustawodawce gminie
kompetencji w zakresie wladczego przeznaczenia i ustalania zasad zagospodarowania terenu
w drodze aktu prawa miejscowego — miejscowego planu zagospodarowana terenu”?’. Nalezy miec¢
rowniez na uwadze, iz ustawodawca w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. wskazal wyraznie wartosci, ktérymi
powinna kierowac¢ sie gmina przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej wlasnego terytorium.
W przepisach komentowanego artykulu znajduja sie dwie kategorie wartosci, ktére z r6zng moca
powinny wplywac na rozwigzania przestrzenne realizowane na podstawie u.p.z.p. Do pierwszej
z nich nalezy zaliczy¢ fad przestrzenny i zrownowazony rozwdj — uznane za podstawy dziatan
w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Te dwie determinanty, ktdrych
znaczenie zostato sprecyzowane w przepisach art. 2 u.p.z.p., nalezy uzna¢ za zasady wszelkich
dziatarn odnoszacych sie do gospodarki przestrzennej. Przyjecie "tadu przestrzennego"
i "zrownowazonego rozwoju" za podstawe dziataii planistycznych czyni je gldéwnymi miernikami
prawidfowosci i legalnosci realizacji przepiséw u.p.z.p. Stad tez ocena, czy dane przedsiewziecie
planistyczne moze by¢ uznane za zgodne z obowigzujacym porzadkiem prawnym, w duzej mierze
bedzie zalezata od tego, czy pozostaje ono w zgodzie z wymogami ladu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju. Tre$¢ tych poje¢ nalezy uznac¢ za dyrektywy interpretacyjne przy
realizacji przepisow u.p.z.p. oraz przy kontroli aktéw planistycznych.*® Zgodnie z powyzszym
nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz art. 1 ust. 2 u.p.z.p. nie stanowi podstawy materialnoprawnej
do wprowadzenia w planie miejscowym zakazdw i rozwigzan uniemozliwiajacych lokalizacje

inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publiczne;j.

W art. 31 ust. 3 Konstytucji RP czytamy, ze ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy konieczne
sa w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla
ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci i praw innych osob.

Ograniczenia te nie moga naruszac¢ istoty wolnosci i praw. Za Bogustawem Banaszakiem nalezy

2 Z. Niewiadomski (red.), Planowanie..., s. 27.

% T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Komentarz do art. 2, Wolters
Kluwer, Krakow 2004.
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powtdrzy¢, ze Konstytucja RP formutuje klauzule generalng odnoszaca sie do ograniczen
sformulowanych w niej praw i wolnosci. Przyjmuje zasade uznang powszechnie w prawie
konstytucyjnym panstw demokratycznych gloszaca, Ze ustalenie granic konstytucyjnych praw
i wolnosci moze by¢ dokonane tylko w ustawie. Zwrot ten zardwno w nauce prawa jak
i w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego rozumiany jest w ten sposdb, ze obejmuje nie tylko
przypadki, w ktorych ustawa stanowi jedyne zrdédlo ograniczen, ale takze i takie sytuacje,
w ktdrych ustawodawca formutuje jedynie podstawowe elementy ograniczen, za$ ich rozwiniecie,
uzupelnienie moze by¢ juz dokonane w innym akcie (podstawowym) — np. uchwale rady gminy —
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, gdy w ustawie nie da si¢ w precyzyjny
sposob okresli¢ jakie ograniczenia moga by¢ ustanowione.’! Stusznie za$ Trybunat Konstytucyjny,
uznajac wyjatkowos¢ takiej sytuacji, stwierdza: , niedopuszczalne jest natomiast przyjmowanie
w ustawie uregulowan blankietowych, pozostawiajgcych organom wiladzy wykonawczej, czy wladzy organom
samorzqdu lokalnego swobode normowania ostatecznego ksztattu owych ograniczen, a w szczegolnosci

wyznaczania zakresu tych ograniczen

Zgodnie z art. 64 ust. 3 Konstytucji RP wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy
i tylko w takim zakresie, w jakim nie narusza ona istoty wlasnosci. Istota ustawy
o zagospodarowaniu przestrzennym jest nie tylko wprowadzenie tadu przestrzennego poprzez
uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ale takze, co jest
konsekwencja przyjecia takich plandéw, ingerencja w prawo wlasnosci nieruchomosci. Ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, majace walor norm prawa miejscowego
powszechnie obowiazujacych na danym terenie (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.), okreslaja granice
korzystania z nieruchomosci i wraz z innymi przepisami ksztattuja wykonywanie prawa wiasnosci
nieruchomosci (art. 6 ust. 1 u.p.z.p.). Z kolei art. 1 ust. 2 u.p.z.p. stanowi, ze w planowaniu
przestrzennym uwzglednia si¢ m.in. zarowno prawo wilasnosci, jak i wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego oraz ddbr kultury wspotczesnej, walory architektoniczne i krajobrazowe,

walory ekonomiczne przestrzeni, potrzeby interesu publicznego, potrzeby w zakresie rozwoju

31 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2009, s. 176-177.
32 Wyrok TK z dnia 12 stycznia 2000 r., sygn. akt: P 11/98, opubl. OTK 2000, Nr 1, poz. 3.
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infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych. Naczelny Sad
Administracyjny przyznat, Ze , przy podejmowaniu konkretnych rozwiqzan planistycznych wartosci te nie
zawsze sq rownowazne. Dopuszczalne jest nadanie jednej z nich nadrzednego charakteru, pod warunkiem

uzasadnienia tego rodzaju stanowiska” 3

Zgodnie z ustawa o samorzadzie gminnym na mocy art. 6 do zakresu dziatania gminy naleza
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw. Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy, ktore
m.in. obejmuja sprawy ladu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony srodowiska
i przyrody, gospodarki wodnej oraz dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji. Z art. 3 ust. 1 u.p.z.p.
wynika, ze ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, nalezy do zadan wiasnych
gminy. Przepis ten statuuje tzw. zasade wladztwa planistycznego gminy, polegajacego na
powierzeniu przez ustawodawce gminie kompetencji w zakresie wladczego przeznaczania
i ustalania zasad zagospodarowania terenu, zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku®. Przewidziana w ustawie swoboda regulacyjna przystugujaca
gminom w dziedzinie zagospodarowania przestrzennego nie jest absolutna. Jak wskazal Trybunat
Konstytucyjny organy gminy wlasciwe do sporzadzenia projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i nastepnie do uchwalenia tego planu, musza sie kierowad
ogolnymi zasadami okre$lonymi w art. 1 ust. 1 i 2 ustawy u.p.z.p. przepisami innych ustaw
regulujacymi okreslone sprawy szczegdtowe z zakresu gospodarki przestrzennej oraz przepisami
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. ¥ Oznacza to w szczegolnosci, ze wszelkie ograniczenia
wlasnosci ustanowione w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego musza by¢
zgodne z normami konstytucyjnymi wyznaczajacymi granice ingerencji prawodawczej w prawo
wlasnosci a naruszenie tego wymogu moze stanowi¢ podstawe do stwierdzenia niewaznosci
uchwaly. Prawo wlasnosci podlega ochronie przewidzianej w art. 64 ust. 3 Konstytucji RP

stanowiacym, ze wlasno$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakresie,

3 Wyrok NSA z dnia 17 kwietnia 2009 r sygn. akt: Il OSK 1492/08, LEX nr 535794.
3 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn. akt: Il SA/Gd 559/07, LEX nr 569954.
35 Wyrok TK z dnia 7 lutego 2001 r., sygn. akt: K 27/00, opubl. OTK 2001, Nr 2, poz. 29.
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w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym
ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
publicznej, albo wolnosci i praw innych osob oraz wtedy, gdy nie naruszajq istoty wolnosci i praw.
Nadto wskaza¢ nalezy, iz gmina, jako jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 163
Konstytucji RP, wykonuje zadania publiczne i na jej organach cigzy przewidziany w art. 32 ust. 1
Konstytucji RP obowiazek rownego traktowania wszystkich podmiotéw przez wtadze publiczne.
Trybunat Konstytucyjny, wskazatl, iz zgodnie z przewidziana w tym przepisie zasada réwnosci
wszyscy adresaci norm prawnych, charakteryzujacy si¢ dana cecha relewantng winni by¢
traktowani wedtug jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych jak
i faworyzujacych, a zasada ta nie wyklucza réznego traktowania podmiotéw rézniacych sie¢ miedzy
sobg, niemniej wszelkie zréznicowanie traktowania musi by¢ oparte na uznanych kryteriach,
zasadnos¢ doboru ktérych podlega kazdorazowej ocenie, miedzy innymi z punktu widzenia

zasady sprawiedliwosci spotecznej.3
Whnioski jakie ptyna z orzecznictwa sa nastepujace:

1. gminie przystuguje wladztwo planistyczne na jej terenie, ktore co do zasady materializuje si¢

poprzez uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

2. witadztwo planistyczne oparte jest na ustawowym umocowaniu do wprowadzania ograniczen

w prawach konstytucyjnie chronionych, w tym w prawie wlasnosci;
3. prawnie wadliwe sg te postanowienia planu miejscowego, ktore naruszaja przepisy prawa;

4. prawnie wadliwe sg takze te postanowienia planu miejscowego, ktére stanowig naduzycie
przystugujacych gminie uprawnien, t. nie sa konieczne w demokratycznym panstwie
dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia

i wolnosci publicznej albo wolnosci i praw innych oséb, lub tez nie sg racjonalne

3% Wyrok TK z dnia 17 czerwca 2003 r., sygn. akt: P 24/02, opubl. OTK-A 2003, Nr 6, poz. 55.
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i proporcjonalne (zakaz nadmiernej w stosunku do chronionej wartosci ingerencji w sfere praw

i wolnosci jednostki).

W odniesieniu do pkt 4 i wskazanych w nim wartosci nalezy jeszcze przywotac art. 1 ust. 2 u.p.z.p.,
ktory okresla jakie wartosci nalezy uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym — te wartosci moga
uzasadnia¢ wprowadzanie w planie miejscowym ograniczen w korzystaniu z wolnosci i praw, przy
czym ograniczenia nie moga by¢ przejawem naduzycia uprawnien gminy w zakresie , wladztwa
planistycznego (tj. musza by¢ konieczne, racjonalne i proporcjonalne) oraz powinny odpowiednio
wywazac¢ wszystkie wartosci z art. 2 ust. 1 u.p.z.p., bowiem nie ma zadnych podstaw prawnych
do przyznawania ktérymkolwiek z nim pierwszenstwa (pomiedzy realizacjq tych wartosci moze
dochodzi¢ do konfliktéw, ktore takze nalezy rozstrzyga¢ w oparciu o wyprowadzone z art. 32 i 64
Konstytucji RP reguly ustawowego umocowania, koniecznosci, racjonalnosci i proporcjonalnosci).
Majac to na uwadze, art. 1 ust. 2 u.p.z.p. stanowi, ze: w planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym uwzglednia si¢ zwlaszcza:

1. wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury;

2. walory architektoniczne i krajobrazowe;

3. wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lenych;

4. wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspodtczesnej;

5. wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby osdéb

niepetnosprawnych;

walory ekonomiczne przestrzeni;

prawo wiasnosci;

potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;

¥ »® N 2

potrzeby interesu publicznego;
10. potrzeby w  zakresie rozwoju infrastruktury technicznej w szczegoélnosci sieci

szerokopasmowych.

W kontekscie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznodci publicznej szczegdlnie istotne jest

uznanie przez ustawodawce, ze potrzeby rozwoju infrastruktury technicznej maja taka sama range
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jak inne wartosci i potrzeby wymienione w art. 1 ust. 2 u.p.z.p., a tym samym na réwni z nimi
winny by¢ uwzgledniane przy planowaniu przestrzennym, w szczego6lnosci przy uchwalaniu przez
gminy planéw miejscowych. Natomiast w zakresie infrastruktury technicznej ustawodawca

szczegllnie wyroznil potrzeby rozwoju sieci szerokopasmowych.

Artykut 4 ust. 1 u.p.z.p. stanowi, Ze ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestydji celu
publicznego oraz okreslenie sposobow zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu nastepuje
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Rozwinieciem tego przepisu jest art. 15
ust. 2 u.p.z.p., ktéry nakazuje obowiazkowe okreslenie w planie miejscowym m.in. zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej.
Infrastrukturg techniczna sa takze sieci szerokopasmowe, czy tez szerzej sieci telekomunikacyjne,
o czym jednoznacznie przesadza art. 1 ust. 2 pkt 10 u.p.z.p. Do pojec¢ tych nalezy odnies$¢ przepis
art. 4 pkt 18 ustawy o gospodarce nieruchomosciami®”’, zwanej dalej ,,u.g.n.”, ktéry przez pojecie
facznosci publicznej nakazuje rozumie¢ infrastrukture telekomunikacyjng stuzaca zapewnieniu
publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych w rozumieniu przepisow prawa
telekomunikacyjnego, tj. urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych urzadzen
konicowych, oraz w szczegolnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable, przewody
oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji (art. 2 pkt 18 ustawy Prawo
telekomunikacyjne®, zwanej dalej ,Pt”). Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego®
doprecyzowuje, ze ustalenia planu dotyczace wymienionych wyzej zasad powinny zawiera¢ m.in.
okreslenie sieci infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami, okreslenie warunkéw powigzan
uktadu komunikacyjnego sieci infrastruktury technicznej z ukladem zewnetrznym oraz wskazniki

w zakresie sieci infrastruktury technicznej (§ 4 pkt 9).

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze ,ustalenia dotyczqce infrastruktury technicznej nie powinny

wskazywaé precyzyjnie, jakiego rodzaju inwestycje majqg by¢ lokowane na poszczegolnych terenach.

% Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, ze zm.).
3 Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zm.).

% Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 32



Tego rodzaju postanowienie planu w sposéb nie budzqcy watpliwosci przekracza granice przystugujgcego

gminie wladztwa planistycznego ™

W tym samym rozporzadzeniu ustawodawca — w kontekscie okreslania réznych zasad z art. 15 ust.
2 u.p.z.p. méwi o nakazach, zakazach, dopuszczeniach i ograniczeniach w zagospodarowaniu

terenéw (§ 2 pkt 6).

W tym punkcie rozwazan warto réwniez zwroci¢ uwage na zmiane u.p.z.p. ¥, ktéra wprowadzita

do art. 15 ust. 3 nastepujace przepisy:

Art. 15. 1. WGjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzqdza projekt planu miejscowego, zawierajacy czes¢
tekstowaq 1 graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisami odrebnymi, odnoszqcymi sie do obszaru
objetego planem. (...)

3. W planie miejscowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb: (...)

4a) granice terendw rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu lokalnym;

4b) granice terendw inwestycji celu publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, umieszczonych w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub w ostatecznych decyzjach o lokalizacji drogi krajowej,
wojewoddzkiej lub powiatowej, linii kolejowej o znaczeniu panstwowym, lotniska uzytku publicznego,

inwestycji w zakresie terminalu lub przedsiewzigcia Euro 2012.

Omawiana nowelizacja weszta w zycie 21 pazdziernika 2010 r. Znajduje ona zastosowanie
do planéw miejscowych, wzgledem ktérych uchwaty o przystapieniu do ich sporzadzenia beda
podejmowane po tym dniu. W planie miejscowym bedzie mozliwe zatem okreslenie obszaréw, na
ktorych moga by¢ lokalizowane inwestycje celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej. Nalezy
zatem uzna¢, ze ustawodawca realizujac konstytucyjna zasade subsydiarnosci wyposaza wojtow,
burmistrzéw, prezydentéw miast w instrumenty prawne umozliwiajace jak najpetniejsza realizacje

wartosci planowania przestrzennego, ktdre zostaty okreslone w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.

4 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 6 lipca 2007 r., sygn. akt: I OSK 604/07, LEX nr 384715).
41 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,

ustawy o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U.
Nr 130, poz. 871).
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Nie nalezy rowniez traci¢ z pola widzenia kolejnej regulacji prawnej, plynacej z ustawy
o wpieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych*?, zwanej dalej , ustawa szerokopasmowa”,
a mianowicie, na podstawie art. 29 ust. 1, Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej, zwany
dalej , Prezesem UKE”, jest zobowigzany sporzadzi¢ dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
w formie elektronicznej, inwentaryzacje przedstawiajaca pokrycie istniejaca infrastrukturg
telekomunikacyjng i publicznymi sieciami telekomunikacyjnymi zapewniajacymi lub
umozliwiajacymi zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu, z odrebnym
zaznaczeniem pokrycia laczami $wiattowodowymi oraz sieciami bezprzewodowymi, oraz
budynkami umozliwiajacymi kolokacje. Inwentaryzacja jest na biezaco weryfikowana

i aktualizowana, nie rzadziej niZ raz na rok.

Powyzsza regulacja niewatpliwie moze pomdc wojtom, burmistrzom, prezydentom miast okresli¢
w planach miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

zapotrzebowanie spotecznosci lokalnych zwiazanych z tacznoscia publiczna.

Wszystkie przytoczone powyzej uwarunkowania prawne nalezy bra¢ pod uwage przy interpretacji
art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej, ktdry w zamierzeniu ustawodawcy mial za zadanie
wyeliminowanie rozpowszechniajacej si¢ praktyki zakazywania w planach miejscowych

lokalizowania inwestycji telekomunikacyjnych, w szczegdlnosci facznosci bezprzewodowe;.
Brzmienie przepisu jest nastgpujace:

1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, zwany dalej ,planem miejscowym”, nie moze
ustanawia¢ zakazow, a przyjmowane w nim rozwiqzania nie mogq uniemozliwiac lokalizowania inwestycji
celu publicznego z zakresu fqcznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

u.g.n.,, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

2. Jezeli lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu fgcznosci publicznej nie jest umieszczona
w planie miejscowym, dopuszcza si¢ jej lokalizowanie, jeZeli nie jest to sprzeczne z okreslonym w planie

przeznaczeniem terenu ani nie narusza ustanowionych w planie zakazow lub ograniczen. Przeznaczenie

42 Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wpieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr
106, poz. 675).
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terenu na cele zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustugowe Iub produkcyjne nie jest sprzeczne
z lokalizacjq inwestycji celu publicznego z zakresu tqcznosci publicznej, a przeznaczenie terenu na cele
zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacjq infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym

oddziatywaniu.

Tres¢ art. 46 ust. 1 nie pozostawia watpliwosci, ze przepis ten uniemozliwia w planach

miejscowych:

1. ustanowienie zakazdéw lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci

publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi;

2. przyjmowania rozwigzan uniemozliwiajacych lokalizowanie inwestydji celu publicznego, jezeli

taka inwestycja jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Zakazy uniemozliwiajace lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej
sq wiec niedopuszczalne, chyba Ze istnieje konkretny przepis prawa, ktory taki zakaz umocowuje.

Przykladowy wykaz takich przepiséw znajduje sie w dalszej czesci niniejszego opracowania.

Pozostate formy ustalania sposobu zagospodarowania terenu i ograniczen w ich uzytkowaniu,
. nakazy, dopuszczenia i ograniczenia, okreslane w art. 15 u.p.z.p. zbiorcza kategoria
przyjmowanych w planie rozwiazan, takze s niedopuszczalne, o ile uniemozliwiaja lokalizowanie
inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej zgodnych z przepisami prawa. Oznacza

to, ze dopuszczalne w planie jest przyjmowanie rozwiazan, ktore:
a) maja umocowanie w konkretnym przepisie prawa lub

b) ograniczaja lokalizowanie inwestycji celu publicznego z zakresu Iacznosci publicznej
(np. poprzez ustanowienie okreslonych warunkow), ale ich nie uniemozliwiaja,
tj. pomimo wprowadzonych ograniczenn lokalizowanie tych inwestycji, zwlaszcza sieci

szerokopasmowych, jest nadal mozliwe.

Jednoczesnie trzeba pamieta¢ o granicach ,wladztwa planistycznego” wynikajacych z art. 32
i 64 Konstytucji RP, ktére wymagaja, by ograniczenia byly konieczne dla ochrony wartosci

wskazanych w art. 31 Konstytucji RP, a rozwinigtych w art. 1 ust. 2 u.p.z.p., racjonalne
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i proporcjonalne dla zapewnienia tej ochrony i odpowiedniego zbilansowania z potrzebami

w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci szerokopasmowych.

Plan miejscowy moze wiec ogranicza¢ lokalizowanie okre$lonego rodzaju inwestycji celu
publicznego z zakresu facznosci publicznej, ale nie moze jej w catosci zakazywac, ani tez catkowicie
uniemozliwiaé, przy czym ograniczenie musi by¢ uzasadnione rzeczywista potrzeba interesu
publicznego, konieczne, racjonalne i proporcjonalne (np. dla ochrony fadu przestrzennego nie jest
konieczne wylaczenie mozliwosci lokalizowania wszelkich instalacji radiokomunikacyjnych na
istniejacych obiektach, a warunki dotyczace linii zabudowy i wysokos$ci obiektow budowlanych
powinny umozliwia¢ lokalizowanie inwestycji radiokomunikacyjnych, cho¢ niekoniecznie

dowolnych i wszelkich inwestycji).

Ponadto, art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej nie moze by¢ rozumiany w taki sposdb,
ze wykluczone jest, by postanowienia planu uniemozliwiaty lokalizowanie kazdej, o dowolnych
cechach inwestycji celu publicznego z zakresu Iacznosci publicznej, np. kazdego masztu
antenowego jaki chciatby zrealizowa¢ dowolny inwestor. W przepisie tym chodzi o inwestycje
w ujeciu generalnym, rodzajowym, co oznacza, ze dla art. 46 ust. 1 wazne jest, by na obszarze
objetym danym planem mozliwe bylo zrealizowanie potrzeb w zakresie rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej, w szczegolnosci poprzez zlokalizowanie niezbednych dla osiagniecia tego celu
instalacji kablowych i bezprzewodowych, ktére wprawdzie moga by¢ ograniczone przez konkretne
warunki okre$lone w planie, jednakze nie w taki sposob, by ich lokalizacja byta niemozliwa.
Innymi stowy kazdy plan miejscowy powinien dawac¢ inwestorom jasng odpowiedz gdzie
i na jakich warunkach moga zapewni¢ spotecznosci lokalnej dostep do Iacznosci przewodowej
i bezprzewodowej. Co wigcej, norme z art. 46 ust. 1 nalezy rozpatrywac¢ w odniesieniu do catego

planu miejscowego.

Reasumujac powyzsze rozwazania nalezy stwierdzi¢, Ze jezeli okreslonego rodzaju inwestycja celu
publicznego z zakresu lacznosci publicznej (np. instalacja radiokomunikacyjna) jest zgodna
z przepisami prawa, to w planie miejscowym moga by¢ ustanawiane odnoszace si¢ takze do niej
warunki i ograniczenia, o ile sg uzasadnione wartosciami z art. 1 ust. 2 u.p.z.p., konieczne dla

ochrony tych wartoéci, racjonalne i proporcjonalne (wymogi z art. 32 i 64 Konstytucji RP), jak
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rowniez nie uniemozliwiaja lokalizacji tego rodzaju inwestycji (art. 46 ust. 1 ustawy
szerokopasmowej — np. ze wzgledu na zabudowe jednorodzinng i fad przestrzenny dopuszczaja
instalacje o wysokosci do kilku metréw, co potwierdza art. 46 ust. 2 ustawy szerokopasmowej,
ktory nie moze by¢ pominiety przy interpretacji art. 46 ust. 1). Najwazniejsze jest zapewnienie,
by postanowienia planu miejscowego uwzglednialy potrzeby rozwoju infrastruktury

telekomunikacyjnej, w szczegolnosci sieci szerokopasmowych.
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2. Pojecie przeznaczenia terenu.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p. w celu ustalenia przeznaczenia terenéw, w tym dla inwestycji celu
publicznego, oraz okreslenia sposobdw ich zagospodarowania i zabudowy rada gminy podejmuje
uchwate o przystapieniu do sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
z zastrzezeniem ust. 6 (,planu miejscowego nie sporzqdza sie dla terendw zamknietych, z wytqaczeniem
terendw zamknietych ustalanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu”). Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 u.p.z.p.), a zatem
na mocy art. 87 ust. 2 Konstytucji RP jest jednoczes$nie zrédtem powszechnie obowigzujacego

prawa Rzeczypospolitej Polskiej na obszarze danej gminy, ktéra go ustanowita.*

W art. 15 ust. 2 u.p.z.p. ustawodawca wskazal zagadnienia, ktére w planie miejscowym nalezy
okresli¢ obligatoryjnie. Nalezy jednak mie¢ na uwadze, iz obligatoryjnos¢ uwzglednienia ustaleni
wymienionych w u.p.z.p. jest o tyle skuteczna, o ile na obszarze objetym planem miejscowym
realnie zaistnieja okolicznosci uzasadniajace ich dokonanie.** Nalezy wiec przyjaé, ze wymog
obligatoryjnego uwzgledniania w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dotyczy
wylacznie tych — wskazanych w art. 15 ust. 2 u.p.z.p. — zagadnien, ktére wystepuja na obszarze
objetym planem miejscowym.*> Powyzsze potwierdza réwniez wyrok Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Gliwicach?.

Do zagadnien, ktore musza obligatoryjnie znalez¢ si¢ w ustaleniach planu miejscowego nalezy
m. in. przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania (art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.). Szczegotowa charakterystyke
ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wymienionych w art. 15 ust. 21 3

zawiera Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu

4 Wyrok NSA z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt: I SA/Lu 882/02, niepubl.

4 P. Kwasnik, Plan miejscowy w systemie zagospodarowania przestrzennego, Warszawa 2009, s. 202.
4 K. Malysa — Suliniska, Normy ksztattujace tad przestrzenny, Warszawa 2008, s. 285.

4 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 22 listopada 2007 r., sygn. akt: Il SA/GL 378/07, LEX nr 381629.
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego*’. Zgodnie z § 4 pkt 1 tegoz rozporzadzenia
w zakresie wymogdéw dotyczacych stosowania standardow przy zapisywaniu ustalen projektu
tekstu planu miejscowego ustalenia dotyczace przeznaczenia terendw powinny zawierac¢ okreslenie
przeznaczenia poszczegoOlnych terendw lub zasad ich zagospodarowania przestrzennego, a takze
symbol literowy i numer wyrdzniajacy go sposrod innych terenow. Pojecie przeznaczenia terenu
bylto réwniez przedmiotem rozwazan judykatury. W wyroku z dnia 16 czerwca 2003 r. Wojewddzki
Sad Administracyjny w Krakowie wskazatl, iz ,pod pojeciem ‘przeznaczenia terenu’ nalezy rozumie¢
okredlenie na przysztos¢ celu, ktoremu ma dany teren stuzyé. Z istoty planowania wynika, zZe okreslenie
w planie miejscowym przeznaczenia terenu nie ma charakteru opisu stanu faktycznego zagospodarowania
tego terenu.”® Powyzsze potwierdza inne orzeczenie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku: ,,Zasada uwzgledniania w postepowaniu planistycznym dotychczasowego przeznaczenia
i zagospodarowania terenu nie ma na celu sprowadzenia postepowania planistycznego do odwzorowania
stanu zabudowy istniejgcego na terenie objetym planem. Zastosowanie takiego rozwiqzania moze byc
uzasadnione jedynie w wyjatkowych przypadkach, w celu ochrony szczegolnych wartosci - zabytkowych czy
architektonicznych okreslonych kompleksow zabudowy. Wowczas zréznicowanie statusu prawnego
poszczegdlnych nieruchomosci znajduje swoje uzasadnienie w ochronie danego wyjatkowego kompleksu
zabudowy. Gdy okolicznosci takie nie zachodzq, ustalone w postepowaniu planistycznym warunki zabudowy
terenu winny zapewniac realizacje wymogow tadu przestrzennego i uwzgledniaé wymogi prawa wiasnosci
nieruchomosci.”* Zatem, gmina okreslajac w planie miejscowym przeznaczenie terenu zachowuje
duza swobode i autonomie. Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil: , Mozliwe jest ustalenie
w planie miejscowym mieszanego przeznaczenia konkretnych terendw w zaleznosci od ich specyfiki
w art. 15 ust. 2 pkt 1 w.p.z.p. nie ma bowiem Zadnych ograniczen co do okreslenia rodzaju przeznaczenia
terenu, stanowigc jedynie, iz w planie miejscowym okresla sig¢ obowigzkowo przeznaczenie terendw .
Okre$lenie przeznaczenia terenu w planie miejscowym powinno okres$la¢ jego funkcje

na przysztos¢, a nie stanowi¢ odwzorowania istniejacego stanu rzeczy. Takie odwzorowanie

4 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587).

48 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 czerwca 2003 r., sygn. akt: Il SA/Kr 407/08, LEX nr 499847.

4 Wyrok WSA w Gdansku z dnia 22 grudnia 2008 r., sygn. akt: II SA/Gd 559/07, LEX nr 569954.

% Wyrok NSA z dnia 22 pazdziernika 2008 r., sygn. akt: Il OSK 567/08, LEX nr 511478.

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 39



nastapi¢ moze wyjatkowo i tylko z uwagi na ochrone pewnych szczegélnych wartosci. Jednakze,
podejmujac decyzje w tym zakresie gmina powinna sie kierowa¢ aktualnymi potrzebami
zachodzacymi na jej terytorium, wzgledami racjonalno$ci oraz obowiazujacymi w tej materii
przepisami prawa. ,Fakt nadania gminie poprzez  tres¢ [art. 4 ust. 1 u.p.z.p.] tzw. whlidztwa
planistycznego uprawniajgcego do autonomicznego decydowania o przeznaczeniu i zagospodarowaniu
terenu, nie stoi jednoczesnie w sprzecznosci z koniecznoéciqg uwzgledniania racjonalnosci w dziataniu gminy
w tym zakresie, realizujqcej sie w przyjmowaniu finalnych, optymalnych rozwigzan planistycznych.
Jednoczesnie przepis powyzszy nie moze stanowic¢ legitymacji do nieograniczonej swobody w dziataniach
planistycznych, bowiem gminy w tych czynnosciach sq zobligowane do uwzgledniania obowigqzujgcych
przepiséw prawa w ramach nadrzednej dyrektywy, sformutowanej w art. 7 Konstytucji RP”%'. Nalezy
pamieta¢ rdwniez o tym, iz gmina okreslajac w planie miejscowym przeznaczenie danego terenu,
gdy wprowadza ograniczenia w jego zagospodarowaniu, nie powinna czyni¢ tego catkowicie
arbitralnie, lecz uzasadni¢ je warto$ciami wymienionymi w art. 1 ust. 2 u.p.z.p. (patrz réwniez:

rozdzial I opracowania).

Podkresli¢ nalezy jednak, iz ww. wartoéci maja charakter norm generalnych i same przez sig¢
nie stanowia podstawy materialnoprawnej wprowadzanych w planie miejscowym ograniczen
w zagospodarowaniu danego terenu. Taka podstawe bedzie stanowil natomiast konkretny przepis
prawa materialnego zezwalajacy na wprowadzenie do planu miejscowego konkretnego zakazu lub
ograniczenia w zakresie zagospodarowania terenu. Wartosci, o ktéorych mowa wyzej nie moga
rowniez stanowi¢ podstawy prawnej decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego,
badz decyzji o warunkach zabudowy, ani odmowy uzgodnienia projektu planu miejscowego przez
uprawniony organ.” (patrz rowniez: wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie

z dnia 16 grudnia 2008 r., sygn. akt: II SA/Kr 1065/08, LEX nr 528295).

Istotne znaczenie dla sporzadzania planéw miejscowych, a zwlaszcza dla mozliwosci

wprowadzania w nim zakazéw lub ograniczen dla inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci

51 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 marca 2008 r., sygn. akt: Il SA/Wr 553/07, LEX nr 497585.
52 Z. Niewiadomski (red.), Planowanie..., s. 8-9.
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publicznej oraz okreslania przeznaczenia terenu ma ustawa szerokopasmowa, ktora weszta w zycie
17 lipca 2010 r. Art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej stanowi, iZ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego nie moze ustanawia¢ zakazdw, a przyjmowane w nim
rozwiazania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu
Iacznosci publicznej, w rozumieniu u.g.n. jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami
odrebnymi. Inwestycja celu publicznego — zgodnie z art. 2 pkt 5 u.p.z.p. — jest dzialanie o znaczeniu
lokalnym (gminnym) i ponadlokalnym (powiatowym, wojewddzkim i krajowym), stanowiace
realizacje celéw, o ktédrych mowa w art. 6 u.g.n. Przepis art. 6 u.g.n. definiuje pojecie ,celu
publicznego” wskazujac, iz za taki cel uwaza si¢ m.in. budowe, utrzymywanie oraz wykonywanie
obiektow i urzadzen tacznosci publicznej. Lacznoscia publiczng — co wynika z art. 4 pkt 18 u.g.n. -
jest za$ infrastruktura telekomunikacyjna sluzaca zapewnieniu publicznie dostepnych ustug
telekomunikacyjnych w rozumieniu Pt. Stosownie natomiast do postanowien art. 2 pkt 8 Pt
infrastruktura telekomunikacyjna to urzadzenia telekomunikacyjne, oprocz telekomunikacyjnych
urzadzen konicowych, oraz w szczegdlnosci linie, kanalizacje kablowe, stupy, wieze, maszty, kable,
przewody oraz osprzet, wykorzystywane do zapewnienia telekomunikacji. Jak wynika zatem
zZ powyzszego przepisu, art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej zaweza mozliwos¢ okreslania
w planie miejscowym ograniczen w zakresie zagospodarowania terenu, w tym prawa
do zabudowy. Przepis ten wskazuje jednoznacznie na mozliwos¢ lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej, jezeli taka inwestycja jest zgodna z przepisami
odrebnymi. W $wietle powyzszego inwestycja ta musi by¢ zgodna z przepisami rangi ustawowej
(prawem materialnym), ktére przewidujg ograniczenia prawa zagospodarowania terenu, w tym
prawa do zabudowy ze wzgledu na tzw. wartosci wysoko cenione w spoteczenistwie, np. ochrona
$rodowiska, przyrody, zabytkéw, itp. Oczywistym wydaje sie rowniez fakt, iz zgodno$¢ inwestycji
celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej z przepisami prawa, odnosi si¢ rowniez do jej
zgodno$ci z wustaleniami aktéw nizszego rzedu niz ustawa (rozporzadzenie). Wskazanie
konkretnych przepisow prawa, ktdre dopuszczaja wprowadzenie w planach miejscowych zakazéw
i ograniczenn odnosnie lokalizacji inwestycji celu publicznego w zakresie tacznosci publicznej
nastapi w dalszej czesci niniejszego opracowania. Zatem, plan miejscowy nie moze zawierac

zakazow, co do ww. inwestycji, chyba Ze znajduja one uzasadnienie w konkretnych przepisach
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prawa materialnego. Nalezy rowniez wskazad, iz plan miejscowy nie moze réwniez wprowadzac
ustalen w zakresie parametrow i wskaznikow ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu prowadzacych do uniemozliwienia lokalizacji inwestycji z zakresu lacznosci publicznej
ze wzgledu na wartoéci stanowigce podstawe planowania przestrzennego, czyli tad przestrzenny
i zrébwnowazony rozwdj, ani ze wzgledu na klauzule generalne, odnoszace si¢ do procesu

planowania i zagospodarowania przestrzennego wymienione w art. 1 ust. 2 u.p.z.p.

Podsumowujac, w $wietle art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej dopuszczalne sa w planie
miejscowym ograniczenia lokalizacji inwestycji z zakresu facznos$ci publicznej poprzez parametry
i wskazniki zabudowy. Jednakze, ograniczenia te nie moga prowadzi¢ do catkowitego
wyeliminowania lokalizacji takich inwestycji z terenu objetego danym planem miejscowym
(faktyczny zakaz), poniewaz ze wzgleddéw technicznych inwestycja taka staje si¢ nierealna (np. zbyt
niska dopuszczalna wysoko$¢ zabudowy). Ograniczenia odnoszace si¢ do lokalizacji inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej nie moga réznicowad parametrow i wskaznikoéw
na danym terenie w odniesieniu do réznych kategorii obiektow w sposéb dyskryminujacy
dla inwestycji z zakresu facznosci publicznej (np. dopuszczenie kominéw na dachach
przekraczajacych wskazang maksymalng wysokos$¢ zabudowy, a wykluczenie z tego wylaczenia

wiez nadawczych, masztéw).

Powracajac do kwestii przeznaczenia terenu, nalezy wskaza¢, iz ust. 2 art. 46 ustawy
szerokopasmowej przewiduje ufatwienie odnosnie lokalizacji inwestycji celu publicznego
z zakresu facznosci publicznej. Przepis ten stanowi, iz jezeli lokalizacja inwestydji celu publicznego
z zakresu laczno$ci publicznej nie jest umieszczona w planie miejscowym, dopuszcza sie jej
lokalizowanie, jezeli nie jest to sprzeczne z okreslonym w planie przeznaczeniem terenu, ani nie
narusza ustanowionych w planie zakazéw lub ograniczen, przy czym przeznaczenie terenu na cele
zabudowy wielorodzinnej, rolnicze, lesne, ustlugowe lub produkcyjne nie jest sprzeczne
z lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej, a przeznaczenie terenu
na cele zabudowy jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej

o nieznacznym oddziatywaniu. W uregulowaniu tym pominieto przypadki tzw. mieszanego

przeznaczenia terenu. W tej sytuacji przyjmuje sie, ze w przypadku przeznaczenia mieszanego,
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niesprzeczne z inwestycja celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej bedzie przeznaczenie,
w ktérym przynajmniej jedna kategoria przeznaczenia terenu w ramach przeznaczenia mieszanego

zostata wskazana w katalogu z art. 46 ust. 2 ustawy szerokopasmowe;j.

Kolejne ulatwienie odnosnie lokalizowania inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci
publicznej przewiduje art. 47 ustawy szerokopasmowej, ktéry stanowi, iz nie wymaga wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, w rozumieniu u.p.z.p. budowa
infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu oraz wykonywanie innych robét
budowlanych dotyczacych takiej infrastruktury. Przez infrastrukture telekomunikacyjna
o nieznacznym oddziatywaniu ustawa szerokopasmowa nakazuje rozumie¢ kanalizacje kablowa,
linie kablowa podziemna, instalacje radiokomunikacyjng wraz z konstrukcja wsporcza
do wysokosci 5 m, szafy i stupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty,
a takze zwigzany z nimi osprzet i urzadzenia zasilajace, jezeli nie sg zaliczone do przedsiewzieé
mogacych znaczaco oddzialtywa¢ na $rodowisko lub nie stanowig przedsiewzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywad na obszary Natura 2000 (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy szerokopasmowsej).
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3. Zestawienie informacji dotyczacych relacji przepiséw planistycznych
ustawy szerokopasmowej z innymi przepisami prawa materialnego.
Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody®, zwana dalej ,ustawa o ochronie

przyrody”, dopuszcza zakazy dotyczace budowy, rozbudowy obiektéw budowlanych i urzadzen

technicznych w stosunku do znacznej czesci tzw. obszarowych form ochrony przyrody.

Zakazy i ograniczenia lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu lacznosci publicznej
sq dopuszczone na terenach parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody. Zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 1 ustawy o ochronie przyrody: , W parkach narodowych oraz w rezerwatach przyrody zabrania sie
budowy lub rozbudowy obiektow budowlanych i urzqdzen technicznych, z wyjatkiem obiektow i urzqdzen

stuzqcych celom parku narodowego albo rezerwatu przyrody.(...)”

W przypadku parku narodowego odstepstwo od powyzszej zasady wymaga zezwolenia
wlasciwego ministra, o ktérym mowa w art. 15 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody, ktére wydawane
jest po zasiegnieciu opinii dyrektora parku narodowego. W przepisie tym znajduje sie¢ katalog

przestanek, ktére uzasadniajg takie odstepstwa. Sa nimi:

1. potrzeba ochrony przyrody, wykonywanie badant naukowych, cele edukacyjne, kulturowe,
turystyczne, rekreacyjne lub sportowe lub cele kultu religijnego, ktére nie spowoduja

negatywnego oddziatywania na przyrode parku narodowego;

2. potrzeba realizacji inwestycji liniowych celu publicznego, w przypadku braku rozwigzan
alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3 pkt 8
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska®, zwanej dalej ,Prawem ochrony

srodowiska”.

W przypadku rezerwatu przyrody odstepstwo jest rowniez dopuszczalne, ale wymaga zezwolenia
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska, o ktérym mowa w art. 15 ust. 4 ustawy o ochronie
przyrody i dotyczy tylko inwestycji celu publicznego o charakterze liniowym. Odstepstwo od

zakazow, o ktérych czytamy w art. 15 ust. 1 niniejszej ustawy, musza by¢ uzasadnione potrzeba

53 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, ze zm.).
5¢ Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150, ze zm.).
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ochrony przyrody lub realizacjqa inwestycji liniowych celu publicznego w przypadku braku
rozwigzan alternatywnych i po zagwarantowaniu kompensacji przyrodniczej w rozumieniu art. 3

pkt 8 Prawa ochrony srodowiska.

W  przypadku parkéw krajobrazowych oraz obszarow chronionego krajobrazu, ustawa

o ochronie przyrody przewiduje wprawdzie zakazy:

1. realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywad na srodowisko - art. 17 ust. 1 pkt 1
oraz art. 24 ust. 1 pkt 2;

2. budowania nowych obiektow budowlanych w pasie 100 m od linii brzegow rzek,
jezior i innych zbiornikéw wodnych - art. 17 ust. 1 pkt 7, art. 24 ust. 1 pkt 8;

3. lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci 200 m od linii brzegéw klifowych
oraz w pasie technicznym brzegu morskiego - art. 17 ust. 1 pkt 8, art. 24 ust. 1 pkt 9

ale nie dotycza one realizacji inwestycji celu publicznego — art. 17 ust. 2 pkt 4, art. 24 ust. 2 pkt 3.

UWAGA! Czesto dochodzi do ,sprzecznosci” rozporzadzen do ustawy o ochronie przyrody
z sama ustawg. W rozporzadzeniach dotyczacych obszaréw chronionego krajobrazu pojawia
sie ustawowy katalog zakazéw. W rozporzadzeniu pomija si¢ jednak wyjatki dotyczace odstepstw
od ustawowych zakazdéw, ktdre przewidzial ustawodawca (dotyczy to w szczegdlnosci inwestycji
celu publicznego). Brak takiego wylaczenia w rozporzadzeniu nie ma wprawdzie skutkow

prawnych, poniewaz obowiazuje norma ustawowa, ale bardzo czgsto ma to wptyw na praktyke.

Inaczej sytuacja wyglada, jesli chodzi o pomniki przyrody, stanowiska dokumentacyjne, uzytki
ekologiczne oraz zespoly przyrodniczo-krajobrazowe. W drodze uchwaty rady gminy moga by¢
wprowadzone odnoszace si¢ do nich zakazy, ktére enumeratywnie sa wyliczone w art. 45 ust. 1
ustawy o ochronie przyrody np.: zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obiektu lub obszaru,
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, z wyjqtkiem prac zwigzanych
z zabezpieczeniem przeciwsztormowym lub przeciwpowodziowym albo budowg, odbudowq, utrzymywaniem,
remontem lub naprawq urzqdzen wodnych. W ich przypadku ustawodawca wprost uwzglednit
potrzebe lokalizacji inwestycji celu publicznego wprowadzajac ust. 2 pkt 2 do art. 45 ustawy

o ochronie przyrody. Na jego mocy, po uzgodnieniu z organem ustanawiajacym dang forme
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ochrony przyrody, rada gminy moze uchyli¢ zakazy o ktorych mowa w art. 45 ust. 1 jesli wptywaja

one na lokalizacje inwestycji celu publicznego.

Ztozona i skomplikowana jest lokalizacja inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej
na obszarach Natura 2000. W ustawie o ochronie przyrody ustawodawca zestawia ze soba dwa

artykuty:

- art. 36 ust. 1,: ,Na obszarach Natura 2000 (...) nie podlega ograniczeniu dziatalnos¢ zwigqzana
z utrzymaniem urzqdzen i obiektéw stuzqcych bezpieczenstwu przeciwpowodziowemu oraz dziatalnosé
gospodarcza, rolna, lesna, towiecka i rybacka, a takze amatorski potow ryb, jezeli nie oddziatuje znaczqco
negatywnie na cele ochrony obszaru Natura 2000.”, ktéry nie odnosi sie¢ wprost do lokalizacji inwestycji

celu publicznego z zakresu facznoséci publicznej i

- art. 33 ust. 1: ,Zabrania sie (...) podejmowania dziatann mogqcych, osobno lub w polgczeniu z innymi
dziataniami, znaczqco negatywnie oddziatywac na cele ochrony obszaru Natura 2000, w tym

w szczegolnosci:

1) pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkow roslin i zwierzqt, dla ktérych ochrony

wyznaczono obszar Natura 2000 lub
2) wptynaqé negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000 lub

3) pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 Ilub jego powigzania z innymi obszarami.”
W zwiazku z zalozeniem wynikajacym z przepisdow odrebnych, tj. warunkiem uprzedniego
spelnienia prawnie przyjetych norm oddzialywania na srodowisko przez urzadzenia emitujace
promieniowanie elektromagnetyczne przed dopuszczeniem do ich instalacji, nalezy uznad,
ze zaden z powyzszych artykutow nie zakazuje wprost lokalizowania inwestycji celu publicznego

z zakresu facznosci publicznej.

Tak samo sytuacja przedstawia si¢ w odniesieniu do art. 30 ust. 3 ustawy o ochronie przyrody,
ktory brzmi: ,Projekty studidw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin,
miejscowych  plandw  zagospodarowania przestrzennego (...) w czesci dotyczqcej istniejgcego

lub projektowanego obszaru Natura 2000 wymagajq uzgodnienia z regionalnym dyrektorem ochrony
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$rodowiska w zakresie ustaleri tych plandw, mogacych znaczqco negatywnie oddziatywac na obszar Natura

2000.”

W przypadkach wskazanych w art. 34 ustawy o ochronie przyrody ustawodawca wprost
dopuszcza inwestycje mogace znaczaco oddzialywa¢ na obszar Natura 2000, ale wymaga
to tzw. kompensacji przyrodniczej, przez ktéra zgodnie z art. 3 pkt 8 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, rozumie sie zespdt dziatari obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowlane, roboty
ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupienn roslinnosci,
prowadzacych do przywrdcenia réwnowagi przyrodniczej lub tworzenie skupienn roslinnosci,
prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym terenie, wyréwnania szkod
dokonanych w $rodowisku przez realizacje przedsiewziecia i zachowanie waloréw

krajobrazowych;

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami®, zwana dalej ,, ustawa

o zabytkach”, zw. art. 7 wymienia cztery formy ochrony zabytkow:

1. wpis do rejestru zabytkdw — ustawa nie tworzy generalnego zakazu lokalizowania inwestycji
z zakresu Iacznosci publicznej jesli chodzi o obiekty wpisane do rejestru zabytkéw. Wprowadza
jednak regule, ze zagospodarowanie na cele uzytkowe zabytku nieruchomego, wpisanego
do rejestru zabytkéw, wymaga uzgodnionego z wojewddzkim konserwatorem zabytkéw
programu zagospodarowania zabytku nieruchomego wraz z otoczeniem - art. 25 ust. 1 pkt 3.
Takie samo zobowigzanie tworzy ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zwana
dalej ,Prawem budowlanym”, w art. 39 ust. 1: , Prowadzenie robét budowlanych przy obiekcie
budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw lub na obszarze wpisanym do rejestru zabytkow wymaga,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe, uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot,
wydanego przez wlasciwego wojewddzkiego konserwatora zabytkéw.” Z przepiséw tych nie wynika
generalny zakaz realizacji, przy obiekcie budowlanym lub na obszarze wpisanym do rejestru

inwestycji z zakresu facznosci publicznej. W przypadku wiec obejmowania takich obiektéw

5 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, ze

zm.)
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planem miejscowym nie ma tez podstaw do wprowadzenia catkowitego zakazu i co istotne
nie istnieje przepis odrebny, z ktérego wynikatby taki zakaz.

uznanie za pomnik historii - jest najwyzsza forma ochrony zabytkéw przewidziang prawem.
Status pomnika historii, na wniosek wtasciwego ministra, w drodze rozporzadzenia nadaje
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15 ust. 1 ustawy o zabytkach). Celem ustanowienia
pomnika jest jego ochrona i zachowanie, ze wzgledu na posiadane wartosci historyczne,
przestrzenne, architektoniczne oraz niematerialne. Sposdb ich ochrony okresla przepisy

wykonawcze.

utworzenie parku kulturowego - zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zabytkach park kulturowy
tworzony jest na podstawie uchwaly rady gminy. Uchwala tq wprowadza si¢ réwniez zakazy
lub ograniczenia, wtasciwe dla danego parku kulturowego lub jego czesci, okreslone w art. 17
niniejszej ustawy. Plan miejscowy dla obszaru parku kulturowego bedzie odzwierciedlat
jedynie zakazy wprowadzone we wzmiankowanej uchwale, w sprawie utworzenia parku
kulturowego. Nie bedzie wigc dotyczyl ich zakaz zawarty w art. 46 ust. 1 ustawy
szerokopasmowej, co znaczy, ze lokalizacja inwestycji z zakresu tacznosci publicznej na terenie
parku kulturowego bedzie niezgodna z przepisami odrebnymi, a konkretnie z art. 17 ust. 1 pkt

1 ustawy o zabytkach, ktory stanowi, iz:

,Na terenie parku kulturowego lub jego czesci mogaq byc¢ ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczace:
prowadzenia robét budowlanych oraz dziatalnodci przemystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub

ustugowej.”

Ustawa nie przewiduje tu obligatoryjnego odstepstwa w odniesieniu do inwestycji celu

publicznego.

ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji
o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej lub
decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji w zakresie lotniska uzytku publicznego — taka

treScia art. 7 pkt 4 ustawodawca wyposazyt gminy w instrument, ktéry w praktyce moze
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prowadzi¢ do blokowania realizacji urzadzen i sieci telekomunikacyjnych. Dowolnos¢
pozostawiona gminie na etapie formutowania tych zapiséw w dokumentach planistycznych
stanowi realne zagrozenie w realizacji inwestycji telekomunikacyjnych, w szczegolnosci
ze oczekiwania organu uzgadniajacego — wojewddzkiego konserwatora zabytkow zmierzaja
do wprowadzania zakazow budowy nowych obiektéw budowlanych na obszarach objetych
ochrong na podstawie art. 7 pkt 4 ww. ustawy. Warto przypomnie¢, ze w wyniku nowelizacji
u.p.z.p., art. 17 pkt 6 lit. b, tiret dsme otrzymal brzmienie: "Wdjt, burmistrz, prezydent miasta
wystepuje o uzgodnienie projektu planu z wilasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie
ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.” Taka tres¢ tego przepisu zdaje sie¢ wskazywac
na poszerzenie zakresu przedmiotowego uzgodnienia dokonywanego przez konserwatora
zabytkéw. Wczesniej art. 17 pkt 7 lit b u.p.z.p. przewidywal uzgodnienie projektu planu
z konserwatorem zabytkdw — w sposdb oczywisty dotyczylto to materii wlasciwosci rzeczowej
konserwatora, a wigc obiektéw zabytkowych, obecnie pojawiaja si¢ pojecia zwiazane z tadem

przestrzennym (ksztattowanie zabudowy i zagospodarowanie terenu).

Nie ulega watpliwosci, iz w procesie opiniowania nalezy poszukiwac rozwiazan, ktére umozliwia
lokalizacje inwestycji z zakresu lacznosci publicznej w sposdb, ktory jednoczesnie zapewni
realizacje celéw okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw. Powolane przepisy nie wprowadzaja
bowiem generalnego zakazu lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu tacznosci publicznej
na obiektach zabytkowych. Tak wiec w odrdznieniu od ochrony poprzez utworzenie parku
kulturowego, w przypadku ochrony zabytku poprzez ustalenia planu miejscowego, wobec braku
upowaznienia do wprowadzenia bezwzglednego zakazu zabudowy nalezy przyja¢, iz zakaz taki

bylby sprzeczny z dyspozycja art. 46 ustawy szerokopasmowej.

Nowelizacja ustawy o drogach publicznych®, zwana dalej ,ustawa o drogach publicznych”,
(dokonana w art. 62 ustawy szerokopasmowej), wprowadzila co prawda generalne odstepstwo

od zakazu lokalizacji obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami

5% Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze zm.).
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lub potrzebami ruchu drogowego, poprzez dodanie w art. 39 ust. la zapisu, o ktéorym mowa

ponizej, ale pozostawila stosunkowo niezreczna konstrukcje w ust. 3.

JArt. 39 (...) 1. Zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore moglyby powodowac
niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzqdzen albo zmniejszenie jej trwatosci oraz zagrazac bezpieczenstwu

ruchu drogowego. W szczegdlnosci zabrania sie:

1) lokalizacji obiektow budowlanych, umieszczania urzqdzen, przedmiotéw imateriatow niezwigzanych

z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

Ustep 1a) stanowi, ze: Przepisu ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ do, umieszczania, konserwacji, przebudowy
i napraw infrastruktury telekomunikacyjnej w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, z pézn. zm.) oraz urzqdzen stuzqcych do doprowadzania lub
odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz urzqdzen zwigzanych z eksploatacjq tej

infrastruktury i urzqdzen, jeZeli warunki techniczne i wymogi bezpieczenistwa na to pozwalajq.(...)

3. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzqdzen niezwiqzanych z potrzebami zarzqdzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego moze nastqpic
wylqcznie za  zezwoleniem wiasciwego zarzqdcy drogi z zastrzeZeniem ust. 7, wydawanym
w drodze decyzji administracyjnej. Jednakze wtasciwy zarzqdca drogi moze odmowic¢ wydania zezwolenia na
umieszczanie w pasie drogowym urzqdzen 1 infrastruktury, o ktérych mowa w ust. 1a, wylqcznie, jezeli ich
umieszczanie spowodowatoby zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan
wynikajgcych z przepisow odrebnych lub miatoby doprowadzi¢ do utraty uprawnien z tytutu gwarancji lub

rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu drogi.”

Nalezy przyja¢, ze w kazdym przypadku lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej, bedzie
wymagana zgoda zarzadcy drogi w formie decyzji administracyjnej. Poza wyjatkami: zagrozenie
bezpieczenistwa ruchu drogowego, naruszenie wymagan wynikajacych z przepiséw odrebnych lub
utrata uprawnien z tytutu gwarancji lub rekojmi w zakresie budowy, przebudowy lub remontu
drogi, o ktérych mowa powyzej, co do zasady zarzadca drogi nie bedzie mial jednak mozliwosci

odmowy wyrazenia tej zgody.
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W $wietle dokonanej nowelizacji ustawy o drogach publicznych oraz brzmienia art. 46 ust. 1
ustawy szerokopasmowej dopuszczalne jest lokalizowanie infrastruktury telekomunikacyjnej
w granicach pasa drogowego w opracowywanych planach miejscowych, a wprowadzenie

ograniczen lub zakazéw w tym zakresie naruszac bedzie wspomniany art. 46.

Nalezy réowniez zwréci¢ uwage, iz w miejscowych planach powinno uzywac sie zwrotu ,,dopuszcza
si¢” lokalizowanie w pasach drogowych infrastruktury technicznej niezwiazanej z droga, ,jezeli
warunki techniczne i wymogi bezpieczenstwa na to pozwalajg”. Takie stanowisko znajduje uzasadnienie

w zmienionym przez ustawe szerokopasmowaq art. 39 ust. 1 a ustawy o drogach publicznych.

Niedopuszczalne natomiast jest wprowadzanie zapisu o tresci: ,dopuszcza sie lokalizowanie
infrastruktury telekomunikacyjnej za zgodq zarzqdcy drogi”. Jednoznaczne stanowisko w kwestii
takiego postanowienia planu miejscowego zajat Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie,
ktory wskazal, iz ,zamieszczenie w tresci planu norm otwartych, odsytajacych do odrebnych i nie
przewidzianych przepisami prawa procedur, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowiqzujgcego
porzadku prawnego i powoduje, iz zamieszczone w planie normy prawa materialnego stajq sie w ten sposob
niedookreslone. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa powszechnie
obowigzujgcego, a nie tylko zwyktym aktem planowania. Musi zatem spetnia¢ wymagania stawiane tego typu
aktom normatywnym.”” Natomiast w innym orzeczeniu Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie stwierdzil, iz ,, uzaleznienie stosowania planu od pézniejszego uzyskania zgody zarzqdcy drogi
publicznej, czy innego wiasciwego organu otwiera normy, ktére powinny mie¢ charakter zamkniety, skoro
sq umieszczone w akcie o randze zrodta prawa. Uzgodnienia takie, zgodnie z ustawgq, mogq by¢ dokonywane

wylqcznie na etapie przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.”>

Nalezy jednak wskaza¢, iz majac na uwadze opiniowanie planéw miejscowych przez Prezesa UKE,
zapis ,dopuszcza sig lokalizowanie infrastruktury telekomunikacyjnej za zgodq zarzqdcy drogi” jest

niedopuszczalny, ale nie jest niezgodny z art. 46 ustawy szerokopasmowej.

57 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 28 kwietnia 2008 r., sygn. akt: I SA/Kr 224/08, nr LEX 506897.
% Wyrok WSA w Krakowie z dnia 16 maja 2008 r., sygn. akt: II SA/Kr 230/08, nr LEX 509700.
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Obszary szczegblnego zagrozenia powodzia zostaly zdefiniowane w art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, z pdzn. zm.), zwanej dalej

,Prawo wodne”. Definiujemy je jako obszary obejmujace:

a) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest srednie i wynosi raz na

100 lat;

b) obszary, na ktorych prawdopodobienistwo wystapienia powodzi jest wysokie i wynosi raz na 10

lat;

c) obszary, miedzy linia brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano trase walu przeciwpowodziowego, a takze wyspy

i przymuliska, o ktérych mowa w art. 18, stanowiace dziatki ewidencyjne;

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich

Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Szczegodlne znaczenie w kontekscie lokalizacji ,jakiejkolwiek inwestycji” ma analiza art. 88 1 ust. 1
pkt 1 Prawa wodnego: ,,Na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzig zabrania sie wykonywania robot
oraz czynnosci utrudniajgcych ochrone przed powodziqg lub zwigkszajacych zagrozenie powodziowe,

w tym (...) wykonywania urzqdzen wodnych oraz budowy innych obiektéw budowlanych; (...)”

Przepisem tym ustawodawca wprowadza generalny zakaz lokalizowania (,,wznoszenia”) obiektéw
budowlanych, a co za tym idzie, rdwniez lokalizacji inwestycji z zakresu tacznosci publicznej.
Odstepstwo od tego zakazu zgodnie z treSciq art. 88 1 ust. 2 Prawo wodne, jest mozliwe

po uzyskaniu w tym zakresie decyzji dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej.

Zrédlem ograniczer w zakresie prowadzenia robét budowlanych moze by¢ réwniez ustanowienie
strefy ochronnej ujecia wod powierzchniowych. Strefe taka ustanawia w drodze aktu prawa
miejscowego dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, wyznaczajac jej granice
oraz wprowadzajac zakazy, nakazy oraz ograniczenia z przewidzianych w ustawie katalogow
(art. 58 ust. 1 Prawo wodne). Strefa ochronna dzieli si¢ na teren ochrony bezposredniej oraz teren

ochrony posredniej. W granicach terenu ochrony bezposredniej zabronione jest uzytkowanie
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gruntéow do celow niezwigzanych z eksploatacja wody, oznacza to w konsekwengcji réwniez zakaz
lokalizowania inwestycji z zakresu lacznosci (por. art. 53 ust. 1 Prawo wodne). W przypadku
ustawowych katalogow dopuszczalnych zakazéw i ograniczen na terenie ochrony posredniej (trzy
katalogi ustalone w art. 54 odpowiednio w wust. 1, 2 i 3) nie znajduje si¢ infrastruktura
telekomunikacyjna. Nalezy wiec przyja¢, ze lokalizowanie inwestycji z zakresu tacznosci publicznej

w granicach terenu ochrony posredniej jest zgodne z przepisami odrebnymi.

Zgodnie z art. 36 ust. 2 ustawy o obszarach morskich Rzeczpospolitej i administracji morskiej*’,
w sklad pasa nadbrzeznego wchodza: pas techniczny oraz pas ochronny. Ich granice wyznacza
dyrektor wiasciwego Urzedu Morskiego. Minimalne i maksymalne granice zostaly okreslone
w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie okreslenia minimalnej
i maksymalnej szerokosci pasa technicznego i ochronnego oraz sposobu wyznaczania ich granic
(Dz. U. z 2003 r. Nr 89, poz. 820), zgodnie z ktérym szeroko$¢ pasa technicznego wynosi od 10 do
1000 m, natomiast pasa ochronnego od 100 m do 2 500 m. W praktyce oznacza to, ze w pasie
ochronnym (a wiec w pasie nadbrzeznym, co za tym idzie — w obszarze bezposredniego zagrozenia
powodzig) znajduje sie¢ wieksza cze$¢ miejscowosci nadmorskich. W konsekwencji ustalenia
planéw miejscowych dopuszczajace jakakolwiek zabudowe na terenach takich miejscowosci budza
watpliwosci wojewody, czemu daje wyraz w swych nadzorczych rozstrzygnieciach. Wynika
to z faktu, Ze norma zawarta w planie miejscowym dopuszczajaca lokalizacje zabudowy (w tym
infrastruktury telekomunikacyjnej), uzalezniona jest , warunkowo” od decyzji administracyjnej
(regionalnego dyrektora zarzadu gospodarki wodnej zgodnie z art. 88l ust. 2 Prawa wodnego),
co moze doprowadzi¢ do dyskryminacji lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Jezeli
w miejscowym planie pojawi sie zakaz lokalizacji inwestycji z zakresu lacznosci publicznej,
teoretycznie uzasadniony wystepowaniem obszaru bezposredniego zagrozenia powodzia (przepis
odrebny w rozumieniu art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej), kluczowe bedzie ustalenie,

czy plan dopuszcza na danym terenie inng zabudowe. Jezeli tak — to nie istnieja podstawy

% Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej i administracji morskiej (Dz. U. Nr
153 poz. 1502, ze zm.).

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 53



do dyskryminowania inwestycji telekomunikacyjnych, gdyz oznacza to, ze prawodawca lokalny

uznaje ze, co do zasady, lokalizujac zabudowe nie narusza art. 88 1 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego.

W przypadku ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych®, zwanej dalej ,ustawa
uzdrowiskowq”, ograniczenia lokalizacji inwestycji z zakresu tacznosci publicznej wprowadza art.

38, ktory dzieli obszar uzdrowiska (obszar ochrony uzdrowiskowej) na trzy strefy ochronne:

1. strefa ,A”, w obrebie ktorej art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. h wprowadza bezwzgledny zakaz: ,stacji
bazowych telefonii ruchomej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych
i innych emitujqcych fale elektromagnetyczne, z wylqczeniem urzqdzen tqcznosci na potrzeby stuzb
bezpieczenistwa publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem ze urzqdzenia te bedq oddziatywaty na

$rodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie nie wyzszym niz okreslone dla strefy "B”.

2. strefa ,B”, na obszarze ktdrej, w art. 38a ust. 2 pkt 1 lit b ustawy uzdrowiskowej, formutuje
zakaz mniej kategorycznie: ,urzqdzenn emitujgcych fale  elektromagnetyczne,  bedgcych
przedsiewzigciami mogqcymi zawsze znaczqco oddziatywaé na srodowisko w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz.
1227, z pézn. zm.), oddziatujacych na strefe A" ochrony uzdrowiskowej polami elektromagnetycznymi
o0 poziomach wyzszych niz dopuszczalne poziomy pdl elektromagnetycznych - charakteryzowane przez
dopuszczalne wartosci parametrow fizycznych - dla miejsc dostepnych dla ludnosci, okreslone na
podstawie art. 122 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr
25, poz. 150, z pézn. zm.)”,

Przy interpretacji uzytego pojecia , przedsiewziecia mogacego zawsze znaczaco oddziatywac na
$rodowisko” nalezy odwota¢ si¢ do nomenklatury z ustawy o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko®!, zwanej dalej ,ustawaq o informacji srodowiskowej”. Zakaz

z ustawy uzdrowiskowej dotyczacej strefy B nie obejmuje przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie

6 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony
uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz. 1399, ze zm.).

¢t Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199,
poz. 1227, ze zm.).
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znaczaco oddzialywad na srodowisko. Szczegélowe omdwienie zagadnien zwiazanych z tymi

pojeciami zostato przedstawione w nastepnym rozdziale.

3. strefa ,C” odnosnie ktdrej zakazy formuluje art. 38a ust. 3 nie dotycza one inwestycji celu

publicznego z zakresu tacznosci publiczne;.

Mimo powyzszej analizy nalezy zauwazy¢, ze projekty plandw miejscowych w zakresie
zagospodarowania obszardw ochrony uzdrowiskowej uzgadnia minister wlasciwy do spraw
zdrowia. W konsekwencji to jego interpretacja przedmiotowych przepiséw bedzie mieé istotne

znaczenie dla praktyki planistycznej.

W przypadku ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze®?, zwanej dalej , Prawem
geologicznym i gorniczym”, kluczowe znaczenie ma regulacja art. 53, ktory w ust. 1 przewiduje
obowiazek sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu

glrniczego.

Terenem gorniczym jest przestrzen objeta przewidywanymi szkodliwymi wplywami robot
gorniczych zaktadu gorniczego (art. 6 pkt 9 Prawa geologicznego i gorniczego). Granice terenu
gorniczego wyznacza w koncesji na wydobywanie kopalin organ koncesyjny, w uzgodnieniu

z Prezesem Wyzszego Urzedu Gorniczego (art. 25 ust. 1 2 Prawa geologicznego i gorniczego).

Zgodnie z art. 53 ust. 2 Prawa geologicznego i gorniczego, regulujacym zakres planu miejscowego
dla terenu gorniczego, plan powinien zapewnia¢ integracje wszelkich dzialan podejmowanych

w granicach terenu gdérniczego w celu:
1. wykonania uprawnien okreslonych w koncesji;
2. zapewnienia bezpieczenstwa powszechnego;

3. ochrony $rodowiska, w tym obiektow budowlanych.

62 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz. 1947, ze zm.).
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Ponadto zgodnie z art. 53 ust. 5 Prawa geologicznego i gorniczego projekt planu wymaga
uzgodnienia z wlasciwym organem nadzoru gorniczego. W praktyce oznacza to,
ze o dopuszczalnosci lokalizacji w granicach terenu gorniczego inwestycji z zakresu facznosci
publicznej rozstrzyga¢ bedzie ocena organu nadzoru gorniczego (Okregowego Urzedu
Gorniczego), w jakim zakresie taka inwestycja koliduje z podstawowym celem regulacji dla terenu
gorniczego — integracji wszelkich dziatant podejmowanych w granicach terenu w celu wykonania

uprawnien z koncesji, zapewnienia bezpieczeristwa oraz ochrony $rodowiska.
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4. Przedsiewziecia oddzialywujace znaczaco na srodowisko lub potencjalnie

mogace znaczaco oddzialywac na srodowisko.
W zwiazku z faktem, iz w wielu miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
pojawiajq sie zakazy dotyczace lokalizacji przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddziatywac
na srodowisko oraz przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywaé na srodowisko
nalezy réwniez omowic¢ to zagadnienie w kontek$cie inwestycji celu publicznego z zakresu
tacznosci publicznej. Wyliczenie przedsiewzigé, o ktdrych mowa wyzej zawiera Rozporzadzenie

Rady Ministrow w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddzialywac na srodowisko. ¢

Do przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywa¢ na s$rodowisko w zakresie
telekomunikacji zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,
z wylaczeniem radiolinii, emitujace pola elektromagnetyczne o czestotliwosciach od 0,03 MHz
do 300000 MHz, w ktorych réwnowazna moc promieniowana izotropowo wyznaczona

dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a) 2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 100 m od

$rodka elektrycznego, w osi gtéwnej wiazki promieniowania tej anteny;

b) 5000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 150 m od

$rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania tej anteny;

c) 10000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 200 m od

$rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania tej anteny;
d) 20000 W

- przy czym réwnowazng moc promieniowang izotropowo wyznacza sie dla pojedynczej anteny
takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana lub
zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna (§ 2 ust. 1

pkt 7 ww. rozporzadzenia).

0 Patrz przyp. 62.
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Natomiast do przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywa¢ na sSrodowisko

ww. rozporzadzenia zalicza si¢ instalacje radiokomunikacyjne, radionawigacyjne i radiolokacyjne,

inne niz wymienione w § 2 ust. 1 pkt 7, z wylaczeniem radiolinii, emitujace pola

elektromagnetyczne

o czestotliwosciach od 0,03 MHz do 300 000 MHz, w ktorych réwnowazna moc promieniowana

izotropowo wyznaczona dla pojedynczej anteny wynosi nie mniej niz:

a)

b)

d)

f)

8)

15 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odleglosci nie wiekszej niz 5 m

od srodka elektrycznego, w osi gtownej wiazki promieniowania tej anteny;

100 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja si¢ w odleglosci nie wiekszej niz 20 m

od srodka elektrycznego, w osi gtéwnej wiazki promieniowania tej anteny;

500 W, a miejsca dostepne dla ludno$ci znajduja si¢ w odlegtosci nie wiekszej niz 40 m

od srodka elektrycznego, w osi gtéwnej wiazki promieniowania tej anteny;

1000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 70 m

od sérodka elektrycznego, w osi gtéwnej wiazki promieniowania tej anteny;

2000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajduja sie w odlegtosci nie wiekszej niz 150 m
i nie mniejszej niz 100 m od $rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania

tej anteny,

5000 W, a miejsca dostepne dla ludnos$ci znajduja sie¢ w odleglosci nie wigkszej niz 200 m
i nie mniejszej niz 150 m od $rodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania

tej anteny;

10000 W, a miejsca dostepne dla ludnosci znajdujg sie¢ w odleglosci nie wigkszej niz 300 m
i nie mniejszej niz 200 m od srodka elektrycznego, w osi gléwnej wigzki promieniowania

tej anteny.

- przy czym réwnowazna moc promieniowang izotropowo wyznacza si¢ dla pojedynczej anteny

takze w przypadku, gdy na terenie tego samego zakladu lub obiektu znajduje si¢ realizowana

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 58



lub zrealizowana inna instalacja radiokomunikacyjna, radionawigacyjna lub radiolokacyjna (§ 3 pkt

ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia).

Przyjmuje si¢, iz zawarte w planach miejscowych zakazy odnoszace si¢ do przedsiewziec
mogacych zawsze znaczaco lub potencjalnie znaczaco oddzialywac na srodowisko nie sa niezgodne
z art. 46 ust. 1 ustawy szerokopasmowej. Takie brzmienie postanowienia nie eliminuje catkowicie
lokalizacji inwestycji celu publicznego z zakresu facznosci publicznej na obszarach objetych danym
planem miejscowym. Dla planowanych przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na
$rodowisko przeprowadza sie¢ postepowanie w sprawie oceny oddziatywania przedsiewziecia na
$rodowisko zgodnie z wymaganiami ustawy o informacji $rodowiskowej® natomiast dla
planowanych przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywaé na srodowisko taka
ocene przeprowadza si¢ woweczas, jezeli obowiazek jej przeprowadzenia zostat stwierdzony
w drodze postanowienia przez organ wlasciwy do wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, zgodnie z przepisami ww. ustawy. Kryterium kwalifikacji przedsiewzie¢ do

jednej z dwoch wskazanych powyzej grup znajduje sie¢ w ww. rozporzadzeniu.

Inwestycje, ktorych parametry nie zostaly wskazane w ww. rozporzadzeniu nie beda zatem
podlega¢ postepowaniu w sprawie oceny oddzialywania przedsiewziecia na srodowisko. Takie
inwestycje wystepuja rowniez w dziedzinie acznosci publicznej. Z praktyki inwestorskiej oraz
z mozliwosci technologicznych przedsigbiorcow telekomunikacyjnych wynika, Ze instalowane
przez nich urzadzenia telekomunikacyjne nie wymagaja przeprowadzenia w sprawie oceny

oddziatywania przedsiewzigcia na srodowisko.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze ustawa szerokopasmowa wprowadzita pojecie infrastruktury
telekomunikacyjnej o nieznacznym oddziatywaniu, przez ktéra rozumie si¢ kanalizacje kablowa,
linie kablowa podziemna, instalacje radiokomunikacyjna wraz z konstrukcja wsporcza do
wysokosci 5 m, szafy i stupki telekomunikacyjne oraz inne podobne urzadzenia i obiekty, a takze
zwiazany z nimi osprzet i urzadzenia zasilajace, jezeli nie sa zaliczone do przedsiewzie¢ mogacych

znaczaco oddziatywa¢ na $rodowisko lub nie stanowia przedsiewzie¢ mogacych znaczaco

64 Patrz przyp. 61.
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oddziatywac na obszary Natura 2000 (art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy szerokopasmowej). A w art. 46 ust.
2 zd. drugie ustawy szerokopasmowej jest mowa o tym, ze przeznaczenie terenu na cele zabudowy
jednorodzinnej nie jest sprzeczne z lokalizacja infrastruktury telekomunikacyjnej o nieznacznym

oddziatywaniu.
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5. Uciazliwos¢ inwestycji zamykajaca sie w granicy terenu, do ktorego
inwestor posiada tytul prawny.
Zgodnie z art. 144 ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska eksploatacja instalacji powodujaca
wytwarzanie pdl elektromagnetycznych nie powinna powodowac przekroczenia standardow

jakosci srodowiska poza terenem, do ktorego prowadzacy instalacje ma tytut prawny.

Niejednokrotnie w miejscowych planach pojawiaja sie zapisy dopuszczajace lokalizacje obiektow
infrastruktury technicznej pod warunkiem, ze ewentualna , uciazliwos¢ nie bedzie wykraczad poza
granice lokalizacji” albo zapisy nakazuje , ucigzliwosc¢ lokalizowanych obiektow i funkcji zamykac
w granicach dzialki budowlanej, do ktorej inwestor ma tytut prawny”. Postanowienia te, majace
by¢ niejako powtdrzeniem przytoczonego powyzej przepisu prawa, w rzeczywistosci odmiennie
od niego normuja kwestie dopuszczalnosci lokalizacji urzadzenn emitujacych pola
elektromagnetyczne. Uzyte w przepisie ustawowym okreslenie ,teren, do ktoérego inwestor
ma tytul prawny” nie jest toZsamy ani z ,granicq lokalizacji”, ani z pojeciem ,,dziatki budowlanej,
do ktorej inwestor ma tytut prawny”. Przytoczone z miejscowych plandw wyrazenia maja wezszy
zakres pojeciowy. ,Teren, do ktdrego inwestor posiada tytul prawny” jest natomiast pojeciem

szerszym. %

Odwotanie si¢ w przepisie ustawy do pojecia ,terenu” oznacza, ze ,nie sq istotne granice
nieruchomosci, dziatki, na ktorej zostata zlokalizowana instalacja bedqca Zrodlem emisji, ale granice terenu
(pojecie szersze niz nieruchomosc), do ktorego ma tytut prawny podmiot lokalizujgcy urzqdzenia
telekomunikacyjne. Z przepisu tego nie wynika, jakiego rodzaju ten tytut miatby byc i dlatego za jego zrodto
mozna uznawaé kazde prawo rzeczowe lub zobowigzaniowe. Nie mozna wykluczy¢ réwniez sytuacji, w ktdrej

prawo do terenu, na jaki ztozy sie kilka nieruchomosci, bedzie wynikato z kilku réznych tytutéw”.ce

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz a contrario na terenie, do ktérego inwestor posiada tytul prawny,
eksploatacja instalacji moze powodowac przekroczenie standardéw jakosci $rodowiska.
Standardem jakosci srodowiska, jak wynika z art. 3 pkt 34 Prawa ochrony srodowiska, sq natomiast

wymagania, ktére musza by¢ spetnione w okreslonym czasie przez srodowisko jako catos¢ lub jego

65 K. Gruszecki, Prawo ochrony $rodowiska. Komentarz, LEX, 2008.
66 Tamze.
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poszczegolne elementy przyrodnicze. Sg one okreslone w przepisach wykonawczych dotyczacych
dopuszczalnych poziomow substancji lub energii. W sprawie ochrony przed promieniowaniem
elektromagnetycznym  obowiazuje Rozporzadzenie Ministra Srodowiska w  sprawie
dopuszczalnych poziomdéw pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobow sprawdzania
dotrzymania tych poziomow?, zgodnie z ktérym dopuszczalny w Polsce poziom gestosci mocy
w miejscach dostepnych dla ludnosci wynosi 0,1 W/m?. Warto$¢ ta jest najbardziej restrykcyjna

sposrod tego rodzaju unormowan w krajach Unii Europejskiej.

Miejscowe plany zawieraja takze czesto zapisy modwiace o ,uciazliwosci lub szkodliwosci
dla $rodowiska”. Niestety nie sg to pojecia tozsame zakresowo z wyrazeniem , przekroczenie
standardow jakosci $rodowiska” uzytym w ustawie Prawo ochrony srodowiska. Dodatkowo
pojecia ,,uciazliwosci” lub ,,szkodliwosci” czesto nie sa réwniez definiowane w miejscowym planie,
przez co mozliwe jest dowolne interpretowanie tego typu zapisow planu, mogace prowadzi¢

wprost do blokowania inwestygji celu publicznego z zakresu telekomunikacji.

Dlatego postuluje sie aby postanowienia mowiace o przekroczeniu standardow jakosci
srodowiska w zakresie emitowanych pdl elektromagnetycznych konstruowa¢ w oparciu

o art. 144 ust. 2 Prawa ochrony srodowiska i uzyte w nim pojecia.

67 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw
pol elektromagnetycznych w srodowisku oraz sposobéw sprawdzania dotrzymania tych poziomoéow (Dz. U.
Nr 192, poz. 1883).
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6. Postanowienia miejscowego planu dotyczace maksymalnej wysokos$ci

zabudowy.
Obowiazek obligatoryjnego okreslenia maksymalnej wysokos$ci zabudowy zostal natozony przez
ustawodawce na ,wdjtéw, burmistrzow, prezydentéw miast” sporzadzajacych projekty
miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego w art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. Takze
w § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zawarty zostat wymog dotyczacy standardu
zapisywania ustalen projektu tekstu planu miejscowego. Z przepisu tego wynika, ze ustalenia
dotyczace parametrow i wskaznikéw ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu

powinny zawieraé¢ w szczegolnosci okreslenie wysokosci projektowanej zabudowy.

Wystepujace w miejscowych planach postanowienia realizujac dyspozycje powyzszych przepisow,

tj. normujace kwestie maksymalnej wysokosci zabudowy, podzieli¢ mozna na dwa gléwne rodzaje.

Do pierwszej grupy naleza postanowienia modwigce wprost o ,maksymalnej wysokosci
zabudowy”. Takie sformutowanie postanowienia miejscowego planu prowadzi do tego, iz uzyte
w nim pojecie ,zabudowa” odnosi¢ sie bedzie do wszystkich wystepujacych na danym obszarze
obiektéw budowlanych. Zgodnie z ustawa Prawo budowlane® przez obiekty budowlane rozumie¢
nalezy budynki wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi, budowle stanowiace calo$¢
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami, a takze obiekty matlej architektury.
Natomiast stosownie do art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego budowla jest to kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak m.in. wolnostojacy maszt antenowy.
Rowniez Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiadac telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie® w § 3 pkt 2 wsrod
telekomunikacyjnych obiektéw budowlanych wymienia wolno stojace konstrukcje wsporcze anten

i urzadzen radiowych, w tym wolno stojace maszty antenowe i wolno stojace wieze antenowe.

68 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623).

¢ Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 pazdziernika 2005 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ telekomunikacyjne obiekty budowlane i ich usytuowanie®® (Dz. U. z 2005 r., Nr
219, poz. 1864, ze zm.).
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Trzeba zaznaczy¢, ze nadawcze urzadzenia telekomunikacyjne, aby prawidlowo mogty spelniac¢
swoja funkcje musza mie¢ wysoko$¢ odpowiednio wyzsza od sasiadujacej zabudowy. Wynika to
z faktu, iz emitowane przez te urzadzenia fale elektromagnetyczne w celu pelnego pokrycia terenu
nie moga napotykac¢ na swej drodze przeszkdd wysokosciowych zakldcajacych ich prace. Uznac
zatem nalezy, iz uzycie w miejscowym planie pojecia ,maksymalna wysokos¢ zabudowy”, bez
zdefiniowania w nim pojecia ,zabudowa”, ograniczy mozliwo$¢ rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej. Tym samym takie uksztaltowanie postanowien miejscowego planu skutkowac
bedzie wydaniem przez Prezesa UKE negatywnej opinii w stosunku do projektu planu

miejscowego.

Druga grupe wystepujacych w miejscowych planach postanowien wytypowa¢ mozna
ze wzgledu na okreslenie w nich maksymalnej wysokosci dla konkretnych, poszczegdlnych

rodzajow obiektéw budowlanych.

Niejednokrotnie plan miejscowy postuguje si¢ pojeciem ,wysoko$¢ budynku”. Prawo budowlane
nie zawiera jednak definicji legalnej pojecia "wysokosci budynku". Definicja taka zawarta za to
zostata w § 6 Rozporzadzeniu w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie”, zwanego dalej ,r.w.t.”, ktory stanowi, ze “wysokos¢ budynku, stuzgcq
do przyporzqdkowania temu budynkowi odpowiednich wymagan rozporzqdzenia, mierzy si¢ od poziomu
terenu przy najnizej potozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujgcym sie na pierwszej
kondygnacji nadziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej potoZonego stropu, tacznie z gruboscig
izolacji cieplnej i warstwy jq ostaniajqcej, bez uwzgledniania wyniesionych ponad te ptaszczyzne maszynowni
dzwigéw i innych pomieszczen technicznych, bqdz do najwyzej potozonego punktu stropodachu
lub konstrukcji przykrycia budynku znajdujqcego sie bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonymi

na pobyt ludzi”.

Jednakze zdefiniowanie "wysokosci zabudowy" poprzez wykorzystanie do tego celu definigji
"wysokosci budynku", zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, narusza

wymieniony w art. 15 ust. pkt 6 u.p.z.p. wymodg okreslenia wysokosci projektowanej zabudowy.

70 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690, ze zm.).
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,Sposob  pomiaru wysokosci budynku dotyczy wylgcznie budynkéw. Tymczasem, tak jak to zostafo
przedstawione powyzej, w sktad zabudowy mogq wchodzi¢ takze inne obiekty budowlane. Nakaz obliczania
ich wysokosci w sposob wiasciwy dla budynkow uznac nalezy za niczym nieuzasadniony. Dokonywanie
pomiaru wysokosci obiektéw budowlanych innych niz budynki mogtoby by¢ niewykonalne.”” Mozna takze
przytoczy¢, iz w architekturze wysokos¢ budynku definiuje si¢ jako "wymiar pionowy liczony
od poziomu terenu do najwyzszego punktu dachu”, czyli zazwyczaj do kalenicy dachu.

Obiektywnie rzecz ujmujac, definicja ta zbiezna jest z definicjq legalng zawarta w § 6 r.w.t.

Postuluje si¢ zatem, aby w miejscowych planach, oprécz okreslenia maksymalnej wysokosci
budynkéw, zawiera¢ réwniez postanowienia dotyczace maksymalnej wysokosci zabudowy dla
urzadzen telekomunikacyjnych, zwlaszcza wolnostojacych masztéw i wiez, okreslajace te wysokos¢
stosownie do potrzeb technicznych tej infrastruktury. Alternatywnym rozwiazaniem moze by¢
wylaczenie masztow lub wiez telefonii komdrkowej spod postanowien dotyczacych maksymalnej

wysokosci.

7t Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 kwietnia 2009 r., sygn. akt: II OSK
1549/08, LEX nr 597324.
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7. Zakaz zabudowy na terenach rolnych i lesnych.

Przepisy ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych” oraz ustawy z dnia
28 wrzesnia 1991 r. o lasach” nie przewiduja zakazu dla lokalizacji infrastruktury technicznej
z zakresu telekomunikacji. To jednak nie znaczy, ze w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego nie moga pojawi¢ sie zakazy obejmujace ww. tereny. Musza one by¢ jednak
uzasadnione wzgledami racjonalnosci, proporcjonalnosci i koniecznosci. Wprowadzenie
obowiazku pelnego zamaskowania inwestycji z zakresu tacznosci publicznej na terenach rolnych
bedzie uzasadnione w sytuacji, gdy teren ten jest objety strefa ochrony konserwatorskiej.
Wprowadzenie powyzszego wymogu na terenach rolnych, ktére nie korzystaja z jakiejkolwiek
ochrony prawnej wydaje sie by¢ niedopuszczalne. Ustanawiania przepisow ograniczajacych
mozliwo$¢ realizacji budowy infrastruktury z zakresu tacznosci publicznej nie moze miec
charakteru absolutnego, tzn. nie moze opierac si¢ na klasyfikacjach pozbawionych uzasadnienia
w racjonalnie legitymowanych kryteriach, tj. sprzecznych z potrzebami interesu publicznego,
a takze z potrzebami w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych. Przyjete ograniczenie nie powinno w nadmierny sposob skutkowac
uniemozliwieniem lokalizacji infrastruktury telekomunikacyjnej. Zakaz powinien by¢ niezbedny
dla ochrony wskazanego interesu publicznego. W $wietle ustawy o ochronie gruntéw rolnych
i leénych realizacja budowy infrastruktury telekomunikacyjnej nie powoduje zmiany sposobu

uzytkowania gruntu i w $wietle tej ustawy nadal pozostaje on gruntem rolnym.

Zatem, brak jest podstaw do przyjecia, ze realizacja wskazanej inwestycji spowoduje zmiane
sposobu uzytkowania ziemi. Realizacja inwestyqi telekomunikacyjnej nie bedzie wigzata
sie przeksztalcaniem obszaru badz ze znieksztalcaniem terenu. Sytuacja zmiany przeznaczenia
terenu bedzie miata miejsce w przypadku takich prac jak: niwelacja wzgdrza, wykopanie stawu,
zmiana biegu rzeki, wycigcie lasu. Nie mozna natomiast kwalifikowa¢ jako uszkodzenia
lub przeksztatcenia obszaru oraz znieksztalcenia terenu, ktdére jest wynikiem prac stuzacych

do realizacji obiektu budowlanego, takich jak wykopy pod fundamenty.”

72 Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych?? (Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, ze
zm.).

73 Ustawy z dnia 28 wrzeénia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, ze zm.).

7+ Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 wrzesnia 2008 r., sygn. akt: IV SA/Wa 952/08, LEX nr 517964.
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8. Ksztaltowanie formy architektonicznej dla urzadzen

telekomunikacyjnych.
Lad przestrzenny jako jedna z zasad planowania przestrzennego wyznacza pewne dyrektywy
w zakresie sporzadzania planu miejscowego. Jednakze nie nalezy dyskryminowaé pozostatych
zasad wynikajacych z ustawy planistycznej, ktore m.in. nakazuja uwzglednienie potrzeby interesu
publicznego, a takze potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci sieci
szerokopasmowych. Warunki techniczne i wizualne inwestycji moga zosta¢ okre$lone przez
wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkéw. Art. 39 Prawa budowlanego stanowi,
ze ,prowadzenie robdt budowlanych przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw Iub
na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw wymaga, przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe,
uzyskania pozwolenia na prowadzenie tych robot, wydanego przez wtasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw.” Konserwator zabytkow nie moze jednak, w celu ochrony znajdujacych si¢ na danym
obszarze zabytkdw, dowolnie ksztattowa¢ ograniczen, zakazéw i nakazéw. Powinny by¢ one
bezwzglednie zgodne z zasada proporcjonalnosci oraz niezbedne dla osiggniecia zamierzonego
celu w postaci ochrony zabytkow. Na powyzsze wskazuje konstrukcja art. 19 ust. 3 ustawy

o zabytkach” a w szczegodlnosci uzyte w nim sformutowanie: “w miare potrzeby”.

Dokonujac wyboru co do objecia danego terenu ochrona konserwatorska na mocy miejscowego
planu, a nastepnie - co do zakresu ingerencji w uprawnienia wlascicielskie dysponentow terenow,
ktore znalazly sie w takiej strefie ochronnej, organ planistyczny powinien kierowac si¢ wzgledem
na jak najmniejsza ucigzliwo$¢ nakladanych ograniczen oraz ich niezbednos$¢ dla osiagniecia
zamierzonego celu w postaci ochrony zabytkow. O ile zatem ograniczenie prawa wlasnosci przez
wzglad na potrzebe ochrony zabytkdéw jest prawnie dopuszczalne, o tyle zawsze powinno by¢ ono

nalezycie uzasadnione.”

W miejscowym planie zagospodarowani przestrzennego mozna wprowadzi¢ zapisy odnoszace sie
do maskowania infrastruktury telekomunikacyjnej. Warto w tym miejscu wskaza¢, iz urzadzenia,

czy obiekty telekomunikacyjne nie musza szpeci¢ krajobrazu badz miejskiego rynku, bo mozna

75 Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162, poz. 1568, ze
zm.).
76 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1993 r., sygn. akt: III ARN 49/93, opubl. OSN 1994, nr 9, poz. 181.
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je w rézny sposdb zamaskowac i wkomponowywac w istniejacy krajobraz. Jest wiele przyktadow

Neadagniki takich rozwiazan, ktére mozna
zastosowa¢ i na polskim gruncie.
Stacje bazowe sa maskowane jako
drzewa, pomniki czy  stlupy
ogloszeniowe. Taki obiekt mozna
$wietnie ukry¢ na kosciele, kamienicy
czy nawet w parku narodowym.
Zreszta i w Polsce mamy pierwsze
przyklady pokazujace techniki

maskowania. W planie miejscowy

mozna wprowadzi¢ postanowienie, ze
fot. Kosciot Gamizonowy w Przemyslu. stacja bazowa ma by¢
wkomponowana w krajobraz. Co wazne, mozna okresli¢ tez sposéb maskowania. Nalezy na
przyklad wskaza¢, ze stacja ma przypominac drzewo, pomnik czy komin. Trzeba jednak pamietacd,
ze warunek ten musi by¢ ekonomicznie i technicznie mozliwy do zrealizowania. Zakamuflowane
stacje bazowe moga tez rozwigza¢ problem z zasiegiem sieci w wielu terenach zalesionych czy
parkach. Dla gminy nie musi si¢ to wigza¢ z dodatkowymi kosztami, bo ponies¢ je powinien

operator. Wlasciwe zamaskowanie urzadzen telekomunikacyjnych nie bedzie w znaczacy sposob

ingerowac w fad przestrzenny.

Rozwigzania w zakresie fadu przestrzennego moga

zosta¢  podzielone na dwie grupy, tzn.

obligatoryjne i  fakultatywne.  Elementem
obowigzkowym w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego jest

uwzglednienie przy sporzadzaniu opracowan
ochrony znajdujacych sie na terenie danej gminy

zabytkow nieruchomych oraz parkow

fot. z prezentadji , Wspodlczesna telefonia komorkowa”

Marek Lipski - PLAY o .
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kulturowych. Elementem fakultatywnym jest natomiast potrzeba uwzgledniania w opracowaniu

programu opieki nad zabytkami oraz ustalanie w nich stref ochrony konserwatorskiej.

Jezeli chodzi za$ o strefy ochrony konserwatorskiej, to sam ustawodawca wskazuje, iz powinny by¢
one ustalane w zaleznosci od potrzeb. Organom gminy pozostawiona zostala w tym zakresie
pewna swoboda. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 4 u.p.z.p., w studium uwzglednia si¢ uwarunkowania
wynikajace ze stanu dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej.
Studium nie jest aktem prawa miejscowego. Jego ustalenia sq natomiast wiazace dla organéw
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (zob. art. 9 ust. 4 i 5 u.p.z.p.). Powyzsze oznacza,
ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy ma charakter
aktu kierownictwa wewnetrznego - jego postanowienia s kierowane do organdéw gminy i nie
ksztaltuja w sposob bezposredni sytuacji podmiotow spoza systemu administracji publicznej.””
Organy konserwatorskie nie moga, opierajac si¢ wylacznie na tresci studium, uzgadnia¢ warunkéw
realizacji zamierzenia inwestycyjnego na etapie postepowania o wydanie warunkéw zabudowy lub
na etapie poprzedzajacym uzyskanie pozwolenia na budowe.” Ochronie prawnej podlegaja jedynie
zabytki wpisane do rejestru zabytkdéw - art. 7 pkt 1 ustawy o zabytkach. Natomiast obiekt ujety
w gminnej ewidencji zabytkéw ochronie takiej podlega o ile zostanie uwzgledniony w miejscowym

planie zagospodarowania przestrzennego.”

Odpowiednie ustalenia planu miejscowego moga zatem stanowi¢ podstawe wiadczych
rozstrzygnie¢ z zakresu nadzoru konserwatorskiego. W tym miejscu warto przy tym wskazac,
ze nieco inaczej ksztaltuje sie normatywnosc¢ czesci tekstowej, a nieco inaczej - czesci graficznej
rzeczonego planu, bedacej jego integralnym elementem. Wspomniana cze$¢ graficzna stanowi
bowiem wyjasnienie (uzupelnienie) czesci tekstowej. Oznacza to, ze organ ochrony zabytkdw moze
powotac sie na nig przy okreslaniu linii granicznych danej strefy ochronnej. Na podstawie samej
czesci graficznej nie moze on jednak orzekac¢ co do nakazéw lub zakazéw obowiazujacych na jej

terenie®. Zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 4 u.p.z.p. w planie miejscowym okresla si¢ obowiazkowo m.in.

77 Wyrok NSA z dnia 21 listopada 2000 r., sygn. akt: II SA 2437/99, LEX nr 55333.
78 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt: IV SA/Wa 163/07, nr LEX 335145.

7 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 23 marca 2007 r., sygn. akt: IV SA/Wa 163/07, nr LEX 335145.
80 T Bakowski, Ustawa....
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zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz ddébr kultury wspodtczesnej, co z kolei
znajduje swe rozwiniecie w art. 19 ust. 3 . Stanowi on, ze w planie tym ustala si¢, w zaleznosci od
potrzeb, strefy ochrony konserwatorskiej, na ktérych obowiazuja okreslone jego postanowieniami
ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu ochrone znajdujacych sie
na tym obszarze zabytkdw. Zarowno granice wspomnianych stref ochronnych, jak i obowiazujace
na ich terenie ograniczenia nie moga by¢ przy tym ksztaltowane przez organ planistyczny
w sposob dowolny. Majac na wzglednie interes ogoétu, rada gminy nie moze traci¢ z pola widzenia

interesow prawnych poszczegdlnych obywateli.

Whasciciele nieruchomosci moga oczekiwad, ze gmina, gospodarujac przestrzenia, bedzie to czynila
tak, aby ograniczy¢ ingerencje¢ w sfere praw wtasnosciowych do niezbednego minimum,

jednoczesnie dajac dowody racjonalnosci podejmowanych rozwigzan ®' .

81 Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 7 wrze$nia 2006 r., sygn. akt: II SA/Wr 604/05, nr LEX 297165.
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9. Ograniczenia w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
lokalizacji okreslonych inwestycji, w tym réwniez z zakresu lacznosci
publiczne;j.

Zgodnie z przepisem art. 46 ustawy szerokopasmowej miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, zwany dalej ,planem miejscowym”, nie moze ustanawia¢ zakazow,
a przyjmowane w nim rozwigzania nie moga uniemozliwia¢ lokalizowania inwestycji celu
publicznego z zakresu tacznosci publicznej, w rozumieniu przepiséw u.g.n. jezeli taka inwestycja

jest zgodna z przepisami odrebnymi.

Za przepisy odrebne w rozumieniu ww. przepisu uznac¢ nalezy przepisy ustawy o zabytkach.
Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zgodnie z art. 18 i 19 ust. 1 i 2 ustawy o zabytkach,

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego uwzglednia sie w szczegolnosci:

1) krajowy program ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami;
2) okreSlenie rozwiazan niezbednych do zapobiegania zagrozeniom dla zabytkow, zapewnienia
im ochrony przy realizacji inwestycji oraz przywracania zabytkow do jak najlepszego stanu;

3) przeznaczenia i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajacych opieke nad zabytkami.
W planie miejscowym ustalajac ochrone zabytkow uwzglednic¢ nalezy ochrone:
1) zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru i ich otoczenia;

2) innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow;

3) parkéw kulturowych;

4) ustalenia gminnego programu ochrony zabytkéw

Wazne: uwzglednienie ww. elementéw jest obligatoryjne, ich pominigecie lub niezgodnos¢
np. z uchwala w sprawie ustanowienia parku kulturowego moze stanowi¢ podstawe
do stwierdzenia niewaznosci miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w catosci

lub w czesci.
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9.1.Sposéb  okreslania ochrony zabytkbw w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego.

Ustalenie ochrony konserwatorskiej w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego
polega w praktyce na ustaleniu strefy ochrony konserwatorskiej obejmujacej obszary,
na ktérych obowiazuja okreslone ustaleniami planu ograniczenia, zakazy i nakazy, majace na celu

ochrone znajdujacych si¢ na tym obszarze zabytkow (art. 19 ust. 3 ustawy o zabytkach).

Z kolei u.p.z.p. w przepisie art. 15 ust. 2 pkt 4 stanowi, ze w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz dobr kultury

wspolczesnej.

Prawodawca sprecyzowal w jaki sposéb formulowane maja by¢ zasady ochrony, wskazujac
w tresci § 4 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 roku
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ze ustalenia dotyczace zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz doébr kultury
wspolczesnej powinny zawiera¢ okreslenie obiektow i terendw chronionych ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, w tym okreslenie nakazdéw, zakazow,
dopuszczen i ograniczen w zagospodarowaniu terenéw nalezy czyli zgodnie z trescig
§ 2 pkt 6, okreslenie sposobdéw zagospodarowania terenéw oraz ograniczen w ich uzytkowaniu,

w tym zakazu zabudowy.

W praktyce rzadko w planie miejscowym umieszcza si¢ postanowienia dotyczace obiektow
indywidualnych, chyba Ze maja one charakter obszarowy np. kompleks parkowy, zatozenie
patacowo-parkowe, kompleksy umocnien obronnych czy zakladéw przemystowych.
W szczegélnosci dotyczy to obiektéw wpisanych indywidualnie do rejestru zabytkow.
Brak szczegdlowych zasad ochrony takich zabytkow w planie miejscowym nie ogranicza
mozliwosci ich ochrony, bowiem zgodnie z trescia art. 36 ustawy o zabytkach praktycznie wszelkie
dziatania dotyczace takich zabytkéw wymagaja indywidualne zgody wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw, ktéry wydaje pozwolenie. Czesto natomiast spotkac¢ sie bedzie mozna
w planach miejscowych z sytuacja, w ktérej ochrong postanowieniami planu objete zostanie

otoczenie zabytku wpisanego do rejestru. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie obiektow wpisanych
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do rejestru przed 2003 rokiem tj. przed wejsciem w Zycie obecnej ustawy, a zwlaszcza wpisanych
w latach 60-tych i 70-tych XX wieku. Wynika to z faktu, iz ustawa z 2003 roku wprowadzita
definicje otoczenia zabytku: , otoczenie” to teren wokot lub przy zabytku wyznaczony w decyzji
o wpisie tego terenu do rejestru zabytkéw w celu ochrony wartosci widokowych zabytku oraz jego
ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem czynnikéw zewnetrznych (art. 3 pkt 15 ustawy
o zabytkach). Jednoczesnie ustawodawca dopuscil mozliwos¢ wpisania zabytku do rejestru wraz
z otoczeniem lub samego otoczenia w drodze odrebnej decyzji. Niestety szereg decyzji z dawnego
okresu zawiera sentencje np.: ,wpisuje sie do rejestru zabytkow kosciét wraz z najblizszym
otoczeniem”, ,wpisuje si¢ do rejestru budynek oraz parcele w granicach jej zainwestowania”
itp. Takie zapisy nie pozwalajq na precyzyjne okreslenie granic wpisu w zakresie otoczenia. Stad
tez w przypadku takich decyzji przyjmuje sig, iz otoczenie nie jest wpisane do rejestru zabytku,

gdy nie okreslono jego granic.

Okreélenie zasad ochrony w miejscowym planie bedzie mialo natomiast istotne znaczenie
w przypadku wpisow obszarowych do rejestru zabytkéw np. ukladow urbanistycznych
czy ruralistycznych. W wigkszosci wypadkéw decyzje te dotycza wpisania do rejestru zabytkéow
uktadu zabudowy w okreslonych granicach, bez ich indywidualnego wyliczenia w tresci decyzji.
Skutkiem tego, zgodnie z orzecznictwem sadow administracyjnych, jest wezszy zakres ochrony
obiektow w takim ukfadzie niz w przypadku wpiséw indywidualnych. Ochrona w przypadku
wpisu obszarowego obejmuje: kubature budynkéw i innych obiektéw, ich wysokos¢, uklad

elewacji budynkoéw, uktad ulic, istniejaca linie zabudowy czy tez kolorystyke elewadji.

Okreslenie w planie miejscowym zasad ochrony zabytkéw bedzie miato szczegdlnie znaczenie
rowniez w przypadku obiektow ujetych w gminnej ewidengji zabytkéw. Pamieta¢ bowiem nalezy,
iz gminna ewidencja zabytkéw nie jest forma ochrony zabytkow w rozumieniu art. 7 ustawy
o zabytkach (...), natomiast z faktu umieszczenia obiektu w tej ewidengji istnieje obowigzek
ustalenia jego ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego czy tez
w przypadku braku planu w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji
o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, decyzji o ustaleniu

lokalizacji linii kolejowej lub decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji w zakresie lotniska
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uzytku publicznego (art. 7 pkt 4 ustawy o zabytkach). Stad tez to wlasnie istnieje potrzeba
okreslenia szczegdtowych zasad ochrony obiektow z ewidencji w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego.

O ile w przypadku zabytkéw wpisanych do rejestru zabytkow czy w gminnej ewidencji zabytkéw
okreslenie zasad jej ochrony zalezy od potrzeb i oceny gminy oraz wojewodzkiego konserwatora
zabytkdéw z uwzglednieniem postanowien gminnego programu ochrony zabytkow, o tyle swoboda

ta jest istotnie ograniczona w przypadku ochrony w planie miejscowym parkéw kulturowych.

Park kulturowy tworzony jest, zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o zabytkach, przez rade gminy,
po zasiegnieciu opinii wojewddzkiego konserwatora zabytkow, na podstawie uchwaly, w celu
ochrony krajobrazu kulturowego oraz zachowania wyroézniajacych sie krajobrazowo terenéw
z zabytkami nieruchomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej.
Uchwata okresla nazwe parku kulturowego, jego granice, sposdb ochrony, a takze zakazy
i ograniczenia, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o zabytkach. Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy
o zabytkach na terenie parku kulturowego lub jego czeSci moga by¢ ustanowione zakazy

i ograniczenia dotyczace:

1. prowadzenia robot budowlanych oraz dziatalnosci przemystowej, rolniczej, hodowlanej,
handlowej lub ustugowej;

2. zmiany sposobu korzystania z zabytkéw nieruchomych;

3. umieszczania tablic, napiséw, ogloszen reklamowych i innych znakéw niezwigzanych
z ochrona parku kulturowego, z wyjatkiem znakéw drogowych i znakéw zwigzanych
z ochrong porzadku i bezpieczenstwa publicznego, z zastrzezeniem art. 12 ust. 1 ustawy
o zabytkach;

4. skladowania lub magazynowania odpadow.

Okresélajac zasady ochrony obszaru parku kulturowego w miejscowym planie zagospodarowania

przestrzennego gmina musi uwzgledni¢ zakazy i ograniczenia wynikajace z uchwaly o utworzeniu

parku kulturowego. Oczywiscie, jezeli istnieje uzasadniona potrzeba zakres takiej ochrony moze

zosta¢ w miejscowym planie rozszerzony.
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9.2. NajczeSciej spotykane zakazy i ograniczenia w miejscowych planach

zagospodarowania przestrzennego zwiazane z ochrona zabytkow.

nakaz/obowiazek utrzymania istniejacej historycznej linii zabudowy—- wprowadzenie takiego
ograniczenia jest szczegdlnie istotne w przypadku zabudowy uktadéw urbanistycznych starego
miasta lub historycznej linii zabudowy poszczegdlnych ulic. Pamieta¢ nalezy, iz jedna
z wartosci chronionych w przypadku ukltadéw urbanistycznych jest uklad ulic, linia zabudowy,
kubatura budynkow wysokos¢ zabudowy. Niedopuszczalnym jest zatem na takim terenie
lokalizowanie jakichkolwiek inwestycji naruszajacych te wartosci. Stad ograniczenie na takim
terenie dotyczy¢ musi nie tylko budynkdéw, ale jakiejkolwiek innej zabudowy oraz tworzenia
dominant wysoko$ciowych. Podkresli¢ przy tym nalezy, iz wprowadzenia takiego zakazu czy
ograniczenia bedzie zasadne wytacznie w sytuacji w ktorej historyczna linia zabudowy nadal
jest zachowana. W przypadku, gdy ulegta ona dekompozycji, nie istnieje juz przedmiot
ochrony, a tym samym wprowadzenie wspomnianego zakazu jest bezcelowe i nieuzasadnione.
Zwroci¢ nalezy rowniez uwage na to, by w tekscie planu odnie$¢ si¢ do istniejacej historycznej
linii zabudowy, pominiecie stowa ,istniejacej” powoduje, iz nie mozna ustali¢ do jakiego okresu
historycznego odnosi¢ ma sie¢ linia zabudowy.

zakaz lokalizacji inwestycji ponad okreslona wysokos¢ np. o wysokosci pow. 15 m -
uzasadnienie p. wyzej. Dodatkowo wskaza¢ nalezy, iz ograniczenie dotyczace wysokosc¢
inwestycji wprowadzane bedzie réwniez w przypadku, w ktérym w planie miejscowym
ochrong objeto otoczenie zabytku wpisanego do rejestru zabytkéw. Jak wskazano wyzej
w przypadku, gdy otoczenie nie zostalo wpisane do rejestru, powyzszy zakaz ma na celu
ochroneg zabytku przed zdominowaniem i przestonieciem przez wyzsze obiekty.
Zakaz/ograniczenie lokalizacji urzadzen infrastruktury technicznej o wysokosci powyzej np.
50 cm na dachach budynkéw lub przekraczajacych swa wysokoscia np. 30% wysokosci
budynku - zakaz ten ma na celu ochrone istniejacej linii zabudowy i zapobiezenie
wprowadzania dominant na obszarach, ktére z uwagi na swoja warto$¢ zabytkowa wymagaja
wprowadzenia takiego ograniczenia.

Zakaz lokalizacji dominant — zakaz ten ma na celu ograniczenie zabudowy mogacej

zdominowac zabytkowe otoczenie lub przestoni¢ widok na zabytek.
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5. Dodatkowo mozliwym jest dopuszczenie inwestycji na terenie objetym ochrong
konserwatorska przy spelnieniu warunku w posta¢ odpowiedniego zamaskowania takiej
inwestycji np. zastosowanie odpowiedniej kolorystki, ksztaltu (drzewa) itp., jak réwniez
dopuszczenie inwestycji ~ wewnatrz zabytkow (wieze kosciotéw, ratuszy)
i zastoniecie urzadzen zaluzjami.

Wskazane wyzej zakazy i ograniczenia winny by¢ wprowadzone w sposob przemyslany

i wylacznie w sytuacjach, w ktérych wartosci jakie maja by¢ chronione nie ulegly juz wczesniej

naruszeniu.

Przypomnie¢ nalezy, iz w przypadku odmowy uzgodnienia przez wojewddzkiego konserwatora
zabytkéw projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego uchwalenie takiego
planu nie jest mozliwe, a w przypadku gdy zostal on uchwalony takie naruszenie stanowi

przestanke do stwierdzenia jego niewaznosci w calosci.
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10. Wykaz zrédel prawa:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, Dz.
U. 22006 r. Nr 200, poz. 1471, Dz. U. z 2009 r. Nr 114, poz. 946);

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717, ze zm.);

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie
zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 130, poz. 871);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164,
poz. 1587);

Ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wpieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 106, poz. 675);

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz.
690, ze zm.);

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623);
Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury =z dnia 26 pazdziernika 2005 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadad telekomunikacyjne obiekty
budowlane i ich usytuowanie (Dz. U. z 2005 r., Nr 219, poz. 1864, ze zm.);

Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 30 pazdziernika 2003 r. w sprawie
dopuszczalnych pozioméw pol elektromagnetycznych w $rodowisku oraz sposobéw
sprawdzania dotrzymania tych pozioméw (Dz. U. Nr 192, poz. 1883);

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397);

Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220, ze
zm.);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz.
150, ze zm.);

Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z 2008 r. Nr 199, poz. 1227, ze zm.);

Ustawa z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. Nr 171, poz. 1800, ze zm.);
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2005 r. Nr 239, poz. 2019, ze zm.);
Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115, ze
zm.);

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczpospolitej i administracji
morskiej (Dz. U. Nr 153 poz. 1502, ze zm.);

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651, ze zm.);

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 77



19.

20.

21.

22.

23.

24.

Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami (Dz. U. Nr 162,
poz. 1568, ze zm.);

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 167, poz.
1399, ze zm.);

Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2005 r. Nr 45, poz. 435, ze zm.);

Ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych (Dz. U.
z 2004 r. Nr 121, poz. 1266, ze zm.);

Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. Nr 228, poz.
1947, ze zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591,
ze zm.).

Stan prawny na dzien 1 sierpnia 2011 r. 78



